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1. Введение. Общие положения

   Ювелирная промышленность вносит существенный вклад в экономику России. Успехи в развитии ювелирной промышленности обусловлены, с одной стороны, общей политической стабильностью, ростом благосостояния населения, с другой – переходящими традициями российской ювелирной школы и стабильным спросом населения на ювелирные украшения.

1.1.   Место ювелирной промышленности в отрасли

   Ювелирная промышленность тесно связана со многими участками экономики – гранильной промышленностью, алмазно-бриллиантовым комплексом, аффинажными предприятиями, финансовыми институтами – банками и пр. 

   Эта связь, обусловленная общим фактором работы с драгоценными металлами и драгоценными камнями (ДМДК), нашла отражение в едином регулировании их деятельности государством через Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». Вследствие чего все хозяйствующие субъекты, так или иначе имеющие отношение к работе с ДМДК, условно считают причастными к обобщающему расширенному понятию – «ювелирная отрасль», охватывающему всех участников рынка ДМДК.

   Справка (из экономического словаря): ОТРАСЛЬ – это совокупность предприятий и производств, обладающих общностью производимой продукции, технологии и удовлетворяемых потребностей.

   В связи с введением с 1 января 2005 года общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД), гармонизированного с международными аналогами, «расширенная» ювелирная отрасль оказалась отраженной во многих разделах и подразделах классификатора. ОКВЭД предназначен для классификации и кодирования видов экономической деятельности и информации о них. В составе расширенного понятия  «ювелирной отрасли» оказались следующие виды деятельности, связанные с ДМДК:

1. Добывающий (сырьевой) сектор:

· 13.20.41 Добыча руд и песков драгоценных металлов (золота, серебра и металлов платиновой группы);

· 14.50.21 Добыча драгоценных и полудрагоценных камней, кроме алмазов, самоцветов и янтаря;

· 14.50.22 Добыча алмазов.

2. Обрабатывающая промышленность:

· 27.41 Производство драгоценных металлов;

· 27.54 Производство отливок из прочих цветных металлов;

· 28.51 Обработка металлов и нанесение покрытий на металлы;

· 28.62  Производство инструментов.

3. Производство изделий:

· 33.50.2 Производство часовых механизмов и частей часов и приборов времени;

· 36.22  Производство ювелирных изделий и технических изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней:

· 36.22.1  Производство изделий технического назначения из драгоценных металлов;

· 36.22.2  Производство изделий технического назначения из драгоценных камней;

· 36.22.3 Обработка алмазов;

· 36.22.4 Обработка драгоценных, кроме алмазов, полудрагоценных, поделочных и синтетических камней;

· 36.22.5  Производство ювелирных изделий;

· 36.61 Производство ювелирных изделий из недрагоценных материалов.
4. Использование отходов и лома:

· 37.10.22 Обработка отходов и лома драгоценных металлов;

· 37.20.6 Обработка отходов драгоценных камней.

5. Торговля:

· 51.18.24 Деятельность агентов по оптовой торговле драгоценными камнями;

· 51.18.25 Деятельность агентов по оптовой торговле ювелирными изделиями;

· 51.18.27 Деятельность агентов по оптовой торговле прочими товарами, не включенными в другие группировки;

· 51.47.34 Оптовая торговля ювелирными изделиями;

· 51.56.3 Оптовая торговля драгоценными камнями;
· 52.48.2 Специализированная розничная торговля часами, ювелирными изделиями, спортивными товарами, играми и игрушками;

· 52.48.22  Розничная торговля ювелирными изделиями;

· 52.50.1 Розничная торговля предметами антиквариата.

6. Услуги:

· 52.73 Ремонт часов и ювелирных изделий.

   Таким образом, в узком понимании непосредственно ювелирная промышленность, как составная часть расширенного понятия «ювелирная отрасль», представлена в ОКВЭД многими видами экономической деятельности с кодами 33.50.2, 36.22 и 36.61 (производство изделий).

1.2.  Ювелирная промышленность России за последние 20 лет

   В целом российская ювелирная промышленность – это успешный в инвестиционном отношении сегмент экономики. Ювелирная промышленность России смогла выжить в период перехода к рыночной экономике и все последнее десятилетие показывает устойчивый рост. В 2006 году объемы производства ювелирных изделий из золота сравнялись с показателями производства ювелирной продукции в СССР в1990 году.

   Несмотря на то, что отечественные ювелирные предприятия показывают способность к самостоятельному устойчивому развитию, главная задача государства – совершенствовать отраслевое законодательство, содействуя инвестиционным процессам, происходящим в ювелирной промышленности, создавать дополнительные возможности для ее участников, а также брать на себя решение задач, которые бизнес решить самостоятельно не может, но которые дают значительный мультипликативный эффект. К таким задачам относится, например, выход отечественной ювелирной промышленности на мировые рынки, т.е. развитие экспортного потенциала российской ювелирной промышленности.

   Ювелирную промышленность России развивать необходимо - доля нашей страны в мировом производстве ювелирных изделий все еще остается незначительной - всего лишь порядка 4% от производства мирового. 

1.2.1. Золотые ювелирные изделия

   По данным Союза золотопромышленников РФ, в 2005 году в России было добыто и произведено 168 тонн золота (в том числе собственно добыча - 152 тонны). По оценке Комитета по драгоценным металлам и драгоценным камням Торгово-промышленной палаты, Россия занимает 5-е место по добыче золота в мире - около 15% мировой добычи. 

   По данным Пробирного надзора, динамика количества и общей массы опробованных и заклейменных ювелирных изделий из золота (отечественных и импортированных) выглядит нижеследующим образом.
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* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ
Общее количество золотых ювелирных изделий, опробованных и заклейменных 

(в млн. штук), по данным Пробирной палаты России
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* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ
Общая масса золотых ювелирных изделий, опробованных и заклейменных 

(в тоннах, в лигатуре), по данным Пробирной палаты России

 Как видно из графиков, уровень ежегодного объема поступления на внутренний рынок золотых ювелирных изделий 1990 года (СССР) был достигнут в России в 2005 году – по общей массе, а в 2006 году – и по количеству изделий.

1.2.2. Серебряные ювелирные изделия

   Доля российской добычи и производства серебра в общемировом объеме невелика. В 2005 году Россия произвела около 1,3 тысяч тонн серебра, или 6,6% от мировой добычи.
   По данным Пробирного надзора, динамика количества и общей массы опробованных и заклейменных ювелирных изделий из серебра (отечественных и импортированных)  выглядит нижеследующим образом.


[image: image5.wmf]0

10

20

30

40

50

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Серебро


[image: image6.png]]1988 198919901991 (1992|1993 |1994 1995|1996 | 1997 1998 1999|2000 2001|2002 [2003 [2004 2005 2006 |2007 2008T
(99 [112]105] 56 [535]123[12.1 | 10 | 744 6,18 [5,08 [ 569 [7,56 | 5,3 [12.2] 16,5 [21.4]23.2] 25 [328]436





* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ
Общее количество серебряных ювелирных изделий, опробованных и заклейменных 

(в млн. штук), по данным Пробирной палаты России
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* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ
Общая масса серебряных ювелирных изделий, опробованных и заклейменных 

(в тоннах, в лигатуре), по данным Пробирной палаты России

1.2.3. Платиновые и палладиевые ювелирные изделия

   Ювелирные изделия из платины и палладия становятся все более популярными в мире.    Россия является крупнейшим в мире производителем платины и палладия (на долю ГМК «Норильский никель» приходится более 50% мирового производства палладия - 98,3 тонны в 2005 году и 14% производства платины), однако главными производителями ювелирных изделий из платины являются Япония и США.

   В России ювелирные изделия из платиноидов относительно массово производят в Красноярске и Екатеринбурге. Большинство предприятий России не могут выпускать изделия из платиноидов, так как производства, ориентированные на выпуск изделий из золота и серебра, не имеют необходимого высокотемпературного плавильного и литейного оборудования. Еще одним важным фактором, сдерживающим развитие производства ювелирных изделий из платины и палладия, являются высокие цены на эти металлы. 
   По данным Пробирного надзора, динамика количества и общей массы опробованных и заклейменных ювелирных изделий из платины и палладия отечественного производства выглядит нижеследующим образом (импорт данных изделий отсутствует).
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* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ 

Количество платиновых и палладиевых ювелирных изделий, опробованных и заклейменных (в тыс. штук), по данным Пробирной палаты России
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* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ
Общая масса платиновых и палладиевых ювелирных изделий, опробованных и заклейменных (в килограммах, в лигатуре), по данным Пробирной палаты России

1.3.  Мировая и российская ювелирная промышленность в период мирового кризиса

   Наступивший мировой финансовый и экономический кризис для ювелирной промышленности любой страны – очень ощутимый удар. Ювелирная продукция не является для человека предметом первой необходимости, поэтому при появлении тенденций сокращения личных доходов граждан, повышения уровня безработицы и введения в личную жизнь режима жесткой экономии, рынок потенциальных покупателей ювелирных изделий резко сокращается. Кроме того, в условиях финансового кризиса ювелирные предприятия испытывают проблемы с ликвидностью – кредиты им предоставлять, как и прочему реальному сектору, банки практически перестали.

1.3.1. Падение рынка ювелирных изделий в мире

   Тяжелая ситуация наблюдается в период кризиса в ювелирной отрасли по всему миру.   

   Индия является крупнейшим производителем ювелирных изделий. Экспортная ориентация гранильной отрасли Индии привела к тому, что когда американские ювелиры из-за затоваривания ювелирного рынка перестали платить за индийские бриллианты, гранильная отрасль Индии оказалась в крайне тяжелом положении, что привело к массовому сокращению гранильного производства и вынужденным отпускам для рабочих.

   В декабре 2008 года Совет по развитию экспорта драгоценных камней и ювелирных изделий Индии (GJEPC) направил всем своим участникам просьбу воздержаться от импорта алмазного сырья в течение месяца. Индия сократила экспорт золота и ювелирных украшений на 35% в феврале 2009 года. Экспорт продукции был сокращен в условиях резкого падения спроса на товары категории «люкс». Всего в феврале 2009 года Индия экспортировала ювелирные украшения на сумму 1,22 млрд долларов против 1,866 млрд долларов месяцев ранее.

   На крупнейшем рынке ювелирных изделий - в США, где обычно продается половина всех бриллиантовых украшений, дела идут плохо. Рождественские продажи ювелирных изделий в 2008 году в США упали примерно на 25%. Так, у крупнейшего ритейлера Tiffany праздничные продажи упали на 24%.

   По данным JClub, в январе 2009 года импорт золотых ювелирных изделий в Японию уменьшился на 27% до 46,4 млн долларов, а импорт изделий из платины снизился также на 27% до 23,2 млн. долларов. Импорт изделий из серебра упал на 14% до 15,7 млн долларов.

   Продажи ювелирных изделий в японских универсальных магазинах упали еще в октябре 2008 г на 6,8 % по сравнению с 2007 г (без учета закрытия магазинов и ювелирных отделов), и непрерывное падение этого показателя продолжается уже восемь месяцев. 

   По причине кризиса в 2009 году отменены многие международные ювелирные выставки.  Выставка JCK India show, открытие которой было намечено на 27 июня в Нью-Дели (Индия), отменена ее организаторами, которые в качестве причины подобного решения сослались на спад на внутреннем ювелирном рынке Индии. Седьмая ежегодная конференция «Дубай – город золота», которая должна была начаться 25 апреля, также была отменена из-за слабой конъюнктуры на ювелирном рынке. Это произошло от того, что многие постоянные экспоненты и спонсоры отказались от участия в мероприятии по финансовым соображениям, и организаторы не смогли найти достаточное число спонсоров для проведения ювелирной выставки.

   На начало апреля 2009 года ситуация на мировом ювелирном рынке улучшаться не начала.

1.3.2. Падение рынка алмазов и бриллиантов в мире

   Мировые цены на бриллианты за прошедший период мирового кризиса  упали на 17 – 20% и на апрель 2009 г. продолжают падать. В четвертый раз за период с октября 2008 года произошло снижение цен на бриллианты в прайс-листе Мартина Рапапорта (Rapaport List). Согласно данным Рапапорта, при четвертом снижении в середине марта 2009 года цена больших бриллиантов весом более 5 каратов сократилась на 7%. 
   Снижение цен на бриллианты в прайсе Рапапорта началось в октябре 2008 года, и тогда это вызвало резкую критику в отрасли. С октября 2008 года ситуация не стала лучше, особенно из-за плохих данных о продаже товаров в течение рождественского торгового сезона. В результате цены в каталоге Рапапорта были снижены еще три раза.
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Данные падения усредненного индекса цен на бриллианты (порядка 17%) за период апрель 2008 – апрель 2009 гг (данные http://www.idexonline.com/Diamond_Index_Drivers.asp)

   По данным Всемирного алмазного центра (Antwerp World Diamond Center) экспорт бриллиантов из Бельгии сократился в феврале 2009 г. на 32,7% - до 577 144 каратов. В денежном выражении падение экспорта бриллиантов составило снижение на 36,4% - до 758,7 млн долларов США.
   Падение объемов импорта бриллиантов в Бельгию было еще более значительным. В физическом выражении оно составило 40,1%, сократившись до 493 290 каратов в январе, а в денежном выражении падение импорта бриллиантов составило 37,9%, сократившись до 541,3 млн. долларов США.

   В сегменте экспорта алмазного сырья ситуация была еще более серьезной. В феврале экспорт упал на 65,9% - до 4,08 млн каратов, а в стоимостном выражении экспорт алмазного сырья упал на 69,4% и 344,8 млн долл. США соответственно. За первые два месяца 2009 года сокращение экспортных поставок алмазного сырья достигло 65,6%, упав до 8,73 млн каратов, а в стоимостном выражении - на 69,9% и до 649,1 млн долл.США соответственно. 
   В импорте алмазного сырья также отмечен спад на 58,1% - до 4,20 млн каратов, а по стоимости импорт алмазного сырья составил снижение на 71,2% - до 277,2 млн долл. США. В январе-феврале 2009 года падение объемов импорта достигло 42,4% (до 12,9 млн каратов) и 63,5% (до 737,7 млн долл.США) соответственно.

   Основным потребителем бриллиантов во всем мире являются США. США, тем временем, импортировали в январе-феврале 2009 года лишь 130 106 каратов, что представляет снижение импорта бриллиантов в США на 41,1%. В денежном выражении снижение импорта бриллиантов в США составило падение на 43,3% - до 303,9 млн долл. США. Подобные серьезные сокращения объемов были отмечены почти по всем главным экспортным направлениям, включая Швейцарию, Израиль, Объединенные Арабские Эмираты,  Великобританию, Индию, Японию, Италию и Францию.

   Импорт бриллиантов в Японию упал в январе 2009 года на 8%, поскольку спрос продолжал снижаться. По данным JClub, основанным на статистике Таможенного бюро министерства финансов страны, импорт бриллиантов в Японию в январе составил 67 млн. долларов, в то время как годом ранее он достиг 73,1 млн. долларов. По объему японский импорт уменьшился на 4% до 194763 каратов, а средняя цена бриллиантов также снизилась на 4% до 344 долл. за карат.

   Импорт бриллиантов в Японию последовательно снижается в течение нескольких последних лет, и в 2008 году он сократился на 13% до 770,8 млн. долларов. В 2007 году импорт также уменьшился на 13% и годом ранее – на 4%.

   Компания De Beers, в которой горнодобывающий гигант Anglo American владеет 45 процентами акций, сама контролирует приблизительно 40% алмазного рынка. В январе 2009 года De Beers заявила, что к апрелю сократит производство алмазного сырья почти на 50%.

   De Beers отказалась от планов по покупке 49,99% акций принадлежащей ЛУКОЙЛу компании «Архангельское геологодобычное предприятие», владеющей лицензией на Верхотинское месторождение. В качестве причин назывались как недовольство «дочки» De Beers Archangel Diamond действиями ФАС, которая не рассмотрела сделку до 31 декабря 2008 года, так и неустойчивая ситуация в мировой экономике и спад потребления алмазов. Предполагаемая сумма сделки между De Beers и ЛУКОЙЛом должна была составить 225 млн долларов.

   Еще одна дочка De Beers прекратила действие соглашения о добыче на одной из шахт в Южной Африке. Еще De Beers прекратила до 14 апреля 2009 года добычу алмазов на четырех шахтах в Ботсване, обеспечивающих около половины производства компании и пятую часть всех алмазов мира. Затем две шахты возобновят работу, но с сокращением добычи на 20%, а еще две — Damtshaa и Orapa № 2 — не будут эксплуатироваться до конца 2009  года.

   Прекращая добычу и сокращая производство, De Beers, помимо снижения издержек, добивается не менее серьезной цели — не допустить пресыщения рынка алмазами при снижении их стоимости. Бриллиант, по сути являющийся элементом роскоши, а не предметом первой необходимости, имеет весьма специфическое ценообразование: его особенность в том, что он не имеет права дешеветь.

   По оценке Rapaport News, стоимость торговых сайтов De Beers в декабре и январе 2009 года составила примерно $100 млн и $80 млн соответственно. Продажи в последние три месяца оказались примерно на 83% ниже, чем на трех сайтах DTC с декабря 2007 до февраля 2008 года, общая стоимость которых оценивается в $1,7 млрд.

   Другая крупнейшая мировая алмазодобывающая компания, Rio Tinto, также свертывает разработку своей новой подземной шахты на огромном месторождении Арджайл в Западной Австралии.

1.3.3. Ситуация на рынке ювелирных изделий и бриллиантов в России

   Аналогичным образом, тяжелые проблемы испытывает в период кризиса и экспортно ориентированный гранильный сектор российской ювелирной промышленности. Так, крупнейшее российское гранильное предприятие – Смоленский ОАО «ПО "Кристалл» - вынужден временно перейти на сокращенную рабочую неделю.

   Смоленское ОАО «ПО "Кристалл» снизило реализацию бриллиантов уже в 2008 г. на 26% до 300 млн долл в сравнении с 2007 г., когда было реализовано - на 404,4 млн долл.

   В результате кризиса на предприятии были сокращены 1 тыс. человек из 5 тыс. работников, занятых в огранке. «Мы находимся сейчас в условиях выживания, - подчеркивает генеральный директор Максим Шкадов. - На первый квартал текущего года имеются необходимые для работы запасы алмазного сырья, однако на второй квартал его пока нет, вопрос будет решаться в марте».

   В ювелирном производстве на февраль 2009 года по данным Пробирной палаты России наблюдается спад в 42%. Вместе с тем следует отметить, что антикризисная устойчивость сектора отечественной ювелирной промышленности, занятого производством готовых ювелирных украшений, в силу его традиционной ориентации на внутренний спрос, оказалась выше, чем у ориентированных на экспорт зарубежных коллег. 

   Несколько лучше, чем у зарубежных коллег, у российской ювелирной промышленности обстоят дела и с финансированием производства. Если индийский ювелирный бизнес работает от силы 10-15% собственного капитала, а все остальное - привлеченные деньги, то российские ювелирные предприятия и до кризиса не могли рассчитывать на такие благоприятные условия работы.

   Однако тот факт, что российская ювелирная промышленность продолжает динамично и эффективно развиваться, не означает того, что в условиях кризиса она сможет обойтись без государственной поддержки. И это тоже принципиальная линия государственной политики – оказывать эффективным отраслям государственную помощь в тяжелый период. Так, в сентябре с.г. во время выступления в Дальневосточном госуниверситете, Владимир Путин заметил в отношение не менее высокорентабельной (чем ювелирная) фармацевтической отрасли, что несмотря на то, что фармакология является высокодоходной отраслью, а такие сферы обычно не поддерживаются государством, «Мы готовы и поддержать. В рамках целого ряда программ, которые сейчас есть в правительстве».
   Кризис показал, что запас прочности любой отрасли необходимо заблаговременно планировать. Накопленный в отрасли опыт хозяйствования позволяет сегодня перейти от оперативного и тактического реагирования на проблемы отрасли к разработке концепции и стратегии долгосрочного развития ювелирной промышленности до 2020 года. Такой подход к отраслевому планированию полностью соответствует государственной экономической политике.

1.3.4. АК «АЛРОСА» в период мирового кризиса

   Председатель «Единой России» и Премьер-министр РФ Владимир Путин, выступая на Х съезде партии, назвал разработку концепции долгосрочного развития экономики страны «ключевым вопросом». При этом он указал, что слабая диверсификация экономики России есть одна из основных «проблемных точек». Таким образом, экономика страны не должна опираться исключительно на сырьевой, энергетический сектора. Диверсификация экономики страны предусматривает планомерное развитие всех отраслей, и ювелирная промышленность здесь не может быть исключением.  

   Однако на деле пока лишь сырьевой сектор расширенной «ювелирной отрасли» может рассчитывать на антикризисную помощь государства. Стремление АК «АЛРОСА» (сырьевой компании, добывающей алмазы) во время кризиса поддержать цены на существующем уровне за счет сокращения поставки алмазов на мировой рынок, оказалось государством поддержанным финансово. Правительство РФ до конца 2009 года намерено выкупить в сток Гохрана дополнительный объем алмазов (около 2 млрд. долларов). Других прецедентов реальной столь масштабной антикризисной помощи отрасли пока не известно (аналогичная помощь Смоленскому «Кристаллу» в разы меньше). 

   Будучи второй крупнейшей алмазодобывающей компанией в мире (25% рынка), российская АК «АЛРОСА» не планирует в связи с кризисом сокращать добычу алмазов — об этом заявил ее президент Сергей Выборнов. По его словам, «2009 год - это самый активный год строительства подземных рудников». Между тем, чистая прибыль АЛРОСА в III квартале 2008 года по РСБУ упала более чем в 30 раз до 112,57 млн рублей, а с 1 января 2009 года De Beers прекратила закупать у нее алмазы.
   Фактически «АЛРОСА» ушла с открытого рынка, ее единственным покупателем остался Гохран. План закупок драгоценных камней и сырья Гохраном на 2008-2010 годы предполагал ежегодный выкуп в объеме 3,69 млрд рублей, однако на фоне кризиса правительство РФ уже увеличило ежегодный лимит до 9,5 млрд рублей.
   «У нас с De Beers условия добычи разные - мы не можем закрыть добычу, потому что у нас градообразующие предприятия. В Африке проще алмазы держать в природном стоке, то бишь в земле. Мы не можем закрыть Мирный, Удачный, Айхал, и всех распустить», — мнение представителя АК «АЛРОСА» Андрея Полякова.
   Таким образом, все добытое сырье в 2009 году будет отдано в государственный сток Гохрану. Не исключено, что у российской компании может возникнуть шанс занять более выгодное положение на рынке в послекризисное время. 
   Поляков полагает, что ситуация на «алмазном трубопроводе» улучшится в течение года. По его словам, спрос на ювелирные изделия с бриллиантами и на сами бриллианты есть, основные проблемы возникают на участке от сырья до ювелирного изделия из-за нехватки кредитования для огранщиков и алмазных дилеров. 

   Как протекционистские, можно воспринимать новые меры АК «АЛРОСА»: в марте 2009 года «АЛРОСА» прекращает практику принятия на себя расходов по оплате экспортной пошлины в размере 6,5%, которая была установлена в отношении покупки алмазного сырья иностранными лицами на протяжении нескольких лет. Теперь компания будет обязывать экспортеров оплачивать данный сбор, сообщает агентство Polished Prices. 
По словам представителя алмазной промышленности в Москве, изначальной целью экспортной пошлины было содействие российским покупателям и производителям алмазного сырья посредством создания небольшого препятствия на пути иностранных покупателей и предоставления российским гранильным предприятиям преимущества перед иностранными. Однако ранее руководство «АЛРОСА» приняло решение оплачивать эту пошлину самостоятельно, тем самым нивелируя преимущества российских клиентов и отдавая предпочтение De Beers. Но более вероятно, что протекционизм здесь не при чем: нынешнее решение включить экспортную пошлину в стоимость алмазного сырья принято в рамках стратегии по сокращению издержек, принятой компанией осенью 2007 года. Ведь одновременно с этим было решено переложить на российские гранильные предприятия оплату НДС в размере 18%, которую ранее «АЛРОСА» также производила за свой счет.

   Между тем, АК «АЛРОСА» до конца августа 2009 года введет в промышленную эксплуатацию первый свой подземный рудник на кимберлитовой трубке «Мир» и получит первые алмазы. Об этом сообщил официальный представитель компании.

   Любопытно, что «АЛРОСА» обратилась в правоохранительные органы с просьбой провести проверку по факту публикации в ряде СМИ фальшивых документов, содержащих информацию о неких «производственных» планах компании по свертыванию добычи алмазов. АК «АЛРОСА» заявляет о том, что её производственные планы и программы капитального строительства, прежде всего – программа строительства подземных рудников, остаются в силе. Никаких «массовых увольнений и закрытия производств» не планируется.

1.4.   Предпосылки дальнейшего развития российской ювелирной промышленности

   Надежным источником развития ювелирной промышленности на период до 2020 года должны стать:

· рост экономики России в целом, по всем отраслям, и как следствие – повышение уровня жизни и подушевым доходам российских граждан;

· предопределяющий рост внутреннего потребления, обусловленный повышением качества и ассортимента отечественной ювелирной продукции, традиционной любовью россиян к ювелирным украшениям, ростом уровня доходов населения и особым доверием населения к российскому производителю;

· выход российского производителя на массовый экспорт ювелирных готовых украшений.

   Вместе с тем, сегодня российскому производителю приходится работать по отношению к зарубежным коллегам в неравных конкурентных условиях.

   Несмотря на состоявшуюся адаптацию российской ювелирной промышленности к рыночным условиям, ее технико-технологический уровень, а как следствие - и конкурентоспособность, нельзя считать удовлетворительным. 

   Причин много: 

· наличие несовершенного отраслевого законодательства;

· более высокая, чем у зарубежных конкурентов, налоговая и социальная нагрузка;

· практически запретительные таможенные пошлины на ювелирные вставки (сырье ювелирной промышленности, отсутствующее в России) и технологическое оборудование;

· неоперативность прохождения пробирного надзора;
· излишнее администрирование со стороны государства и многое другое.

1.5.  Обусловленность разработки Стратегии развития российской ювелирной промышленности

   Анализ возможных направлений решения имеющихся проблем обуславливает необходимость разработки единой государственной стратегии развития ювелирной промышленности, направленной на реализацию приоритетных задач и предусматривающей развитие сотрудничества между государственными структурами всех уровней, бизнес-сообществом и общественными организациями.

   Председатель партии «Единая Россия», премьер-министр РФ Владимир Путин, выступая на Х съезде партии, указал на слабую диверсификацию экономики и назвал ее одной из основных «проблемных точек». Он назвал разработку концепции долгосрочного развития страны до 2020 года ключевым вопросом основные направления деятельности правительства до 2012 года.

   Развитие отечественной ювелирной промышленности – это и есть одно из многих направлений диверсификации российской экономики, ее уход от сырьевой ориентации. А подготовка «Стратегии развития ювелирной промышленности Российской Федерации до 2020 года» лежит в русле первоочередных задач правящей партии и правительства страны.

   Стратегия развития ювелирной промышленности Российской Федерации до 2020 года (далее – «Стратегия») подготовлена:

· по поручению координатора по взаимодействию с бизнес-сообществом от Всероссийской политической партии «Единая Россия» В.С.Груздева 
· координатора отраслевого направления Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» Ф.Ф.Гумерова;
· во исполнение Отраслевого соглашения «Ответственный бизнес за ответственное партнёрство»;

· в соответствие с поручением Правительства Российской Федерации от 19.01.2005 г. №АЖ-П9-188 «О проектах стратегий развития отдельных отраслей промышленности».

   Стратегия развития ювелирной промышленности Российской Федерации на период до 2020 года представляет собой совокупность взаимоувязанных отдельных программ, проектов и непрограммных мероприятий, обеспечивающих эффективное решение  проблем, а также создание платформы для дальнейшего качественного роста промышленности.

   В основу разработки «Стратегии» положены следующие принципы:

· создание экономических условий, стимулирующих ускоренное обновление основных производственных фондов ювелирной промышленности для повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции;

· сбалансированное развитие ювелирной промышленности как части расширенной «ювелирной отрасли» Российской Федерации;

· обеспечение баланса интересов государства, бизнеса и общественных институтов, заинтересованных в устойчивой работе комплекса;

· максимальное использование на внутреннем рынке имеющихся конкурентных преимуществ российских производителей перед зарубежными производителями.

   Главной целью развития ювелирной промышленности России на период до 2020 года является достижения наивысшего ее вклада в развитие экономики России в целом,

максимальное сокращение теневого рынка и криминализации отрасли ДМДК.

   Эти цели четко корреспондируются с общенациональными задачами в развитии страны, определенными Президентом Российской Федерации в Посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, и с приоритетными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации.(устранение структурных ограничений экономического роста; рациональная интеграция России в мировую экономику; содействие повышению конкурентоспособности российских компаний, усиление их позиций на внутреннем и внешнем рынках; социально-экономическое развитие регионов Российской Федерации; повышение уровня жизни работников и, соответственно, населения).

   Для устойчивого развития отечественной ювелирной промышленности в первую очередь требуется создание ей государством благоприятных условий на основе проведения комплекса мероприятий, в первую очередь – реформирования отраслевого законодательства.

   Одним из требований к развитию российской ювелирной промышленности является ее подготовка к возможному вхождению России в ВТО. 

2. Текущее состояние и основные тенденции развития                       ювелирной промышленности

2.1.  Ювелирная промышленность как часть расширенной

«ювелирной отрасли»

   В 1998 году вступил в силу основной законодательный акт расширенной «ювелирной отрасли» - Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». Фактическим куратором ювелирной промышленности в России весь новейший период истории России является Министерство финансов РФ. Однако какой-либо комплексной программы развития отечественной ювелирной промышленности участникам рынка и общественности Минфином РФ до сих пор представлено не было.

   Различные сектора экономики, объединенные в одну «ювелирную отрасль» посредством введения ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» (по признаку связи с оборотом ДМДК), на деле как таковую единую отрасль собой не представляют. Более того, они располагаются практически во всех реальных секторах экономики:

· добывающий (сырьевой) сектор;

· обрабатывающая промышленность;

· производство изделий;

· вторичная переработка отходов и лома;

· оптовая и розничная торговля;

· услуги.

   Под расширенным понятием «ювелирная отрасль» подразумевается всю совокупность торгово-промышленных, сервисных, информационных структур, поставщиков сырья и т.д., связанный с ДМДК и вовсе не обязательно имеющих отношение к ювелирным изделиям. 

   Анализ коммерческих интересов различных участников «расширенной» ювелирной отрасли показывает, что по многим принципиальным вопросам развития интересы отдельных групп оказываются если не противоположными, то как минимум – перпендикулярными (Таблица 1).

Таблица 1.

	
	«Расширенная» ювелирная отрасль

	
	Добыча драгметаллов
	Добыча алмазов
	Огранка бриллиантов
	Ювелирное производство
	Ювелирная торговля

	Сектор экономики
	Сырьевой и перерабаты-вающий (аффинаж)
	Сырьевой
	Перерабаты-вающий
	Производство ТНП
	Торговля

	Основная ориентация на потребителя
	Экспортная 

и внутренний рынок
	Экспортная
	Экспортная
	Внутренний рынок
	Внутренний рынок

	Импорт сырья
	Нет
	Нет
	Есть
	Есть

(ювел. камни)
	-

	Импорт готового

продукта
	Нет
	Нет

* без учета

заруб. добычи
	Нет
	Нет

* без учета толлинга
	Есть

	Внутреннее деление
	/пром. добыча

/старательство

/вторпереработка
	/АЛРОСА

/прочие
	/дочки добытчика

/независимые

предприятия
	/собственное

/давальческое (толлинг)


	/сети производителя

/независимая торговля

	Наличие «заказа» от государства
	Есть
	Есть
	Нет
	Нет
	Нет

	Наличие рынков сбыта, альтернатив-

ных ювелирному
	Есть

(банки, электроника, энергетика и т.д.)
	Есть (технические алмазы)
	Нет
	Нет
	Нет


   В приведенную таблицу не включены сектора экономики,  либо незначительные по своему совокупному обороту, либо работающие с ДМДК в «непрофильном режиме», но все же связанные с оборотом ДМДК. Это сектора (или подотрасли), также имеющие свои  специфические коммерческие интересы:

· добыча цветных ювелирных камней;

· огранка цветных ювелирных камней;

· производство и торговля ювелирным и геммологическим оборудованием;

· производство и торговля специальным горнодобывающим оборудованием;

· банковский сектор (кредитование и потребление драгметалов);

· сервисное обслуживание (алмазные биржи, брокерские конторы, структуры охраны, транспортировка ценностей (ТБСС), геммологические и оценочные центры);

· ломбарды и скупки;

· учебные и исследовательские отраслевые институты и колледжи.

   Как упоминалось, В России оборот ДМДК жестко контролируется государством, поэтому  государственные структуры, задействованные в жизни ювелирной отрасли, оказываются фактически самостоятельными игроками со своими интересами:

· силовые структуры (МВД, ФСБ);

· контролирующие органы (Пробирная палата);

· структуры Минфина РФ (Гохран);

· таможенные органы (ФТС).

   Более того, именно интересы государственных структур на деле доминируют в масштабах всей расширенной «ювелирной» отрасли.

   Следует также обособленно рассматривать развитие среднего и малого бизнеса в отрасли. 

   Также имеет свою специфику развитие отрасли в региональном плане. Это обусловлено тем, что:

· различна удаленность участников рынка от ограниченного числа инспекций пробирного надзора;

· различна удаленность участников рынка от ограниченного числа специализированных таможенных постов;

· различен потребительский спрос по регионам как по общему объему, так и по структуре.

   Наконец, в России работают и компании с зарубежными хозяевами, развитие которых в рамках общего развития отрасли также имеет свою специфику. 

2.2.   Ювелирная отрасль и отношение к ней государства

   До 2003 года драгоценные металлы и драгоценные камни приравнивались к валютным ценностям, их оборот контролировался государством на основании ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле». Для учета специфики ДМДК с 1998 года  действовал ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». А серьезность контроля подчеркивали статьи 191 и 192 Уголовного кодекса РФ. Соответственно, оборот ДМДК курировал обособленный Департамент драгоценных металлов и драгоценных камней Минфина России.

   С 2003 года ДМДК выведены из перечня валютных ценностей ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле». Был ликвидирован Департамент драгоценных металлов и драгоценных камней Минфина России, и кураторство над отраслью перешло в Административный департамент Минфина России, став лишь одной из многочисленных сфер интересов Департамента. Однако блок отраслевого законодательства претерпел при этом лишь косметические правки. Так, в УК РФ сохранились фактически антиконституционные статьи 191 и 192, а из ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» были лишь убраны ссылки на ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».

   К сожалению, на настоящий момент нет каких-либо государственных актов, четко позиционирующих роль для государства как расширенной «ювелирной отрасли», так и  отечественной ювелирной промышленности в частности. Нет обнародования государственных приоритетов в развитии как расширенной «ювелирной отрасли» в целом (за исключением ее сырьевого сектора – развития добычи золота, металлов платиновой группы и алмазов). Все это делает сложным взаимоотношения между ювелирным бизнесом и ветвями государственной власти: несмотря на бесчисленные обращения к государству участников ювелирной отрасли, никакой ответной реакции со стороны ветвей власти, как правило, дождаться не удается.

   Позицию государства по основным отраслевым вопросам можно представить как необоснованное и реально ничем не мотивированное стремление сохранения контроля над любыми бизнес-процессами в сфере ДМДК. Главный и как правило, единственный аргумент в возражениях Правительства РФ, Администрации Президента РФ на предложения отраслевых форумов и законопроектов о реформировании отраслевого законодательства – это возможное снижение контроля за теми или иными операциями со стороны государства. При этом практически ни в одном отрицательном отзыве на инициативу не приводится фактических аргументов, свидетельствующих об экономической нецелесообразности их внедрения в жизнь. 

   Становится непонятной генеральная линия в отношение государства к обороту ДМДК: если основные интересы государства – это максимальное сохранение контроля за любым оборотом ДМДК, то в чем заключается конкретная экономическая (или политическая) выгода для государства от такого контроля? А если цель государства какая-то иная, то почему нет фактической либерализации отраслевого законодательства, насущная потребность в котором абсолютно очевидна практически для всех участников рынка?

   Можно с уверенностью предположить, что сегодня конкретные шаги государства по реформированию отраслевого законодательства (точнее, их отсутствие) в сфере добычи и обращения ДМДК полностью диктуются интересами добывающего (сырьевого) сектора отрасли. 

   Существующая строгость законодательства, возможность всеобъемлющего контроля государства за любой операцией с ДМДК от момента их добычи до момента продажи готового изделия конечному потребителю, дает возможность добывающим компаниям отрасли (в первую очередь, АК «АЛРОСА») эффективно использовать все государственные ресурсы. В том числе – задействовать структуры МВД и ФСБ в процессе охраны на объектах добычи и первичного оборота, экономя, тем самым, деньги самих хозяйствующих субъектов. Т.е. отраслевое законодательство фактически позволяет за счет государства сокращать расходы частных добывающих бизнес-структур (пусть даже и принадлежащих государству на уровне контрольных пакетов). Не говоря уж о том, что легитимность подобного подхода явно противоречит как антимонопольному законодательству, так и международным (и российским) базовым стандартам общегражданского законодательства, данное положение вещей в отраслевом законодательстве безусловно вредит развитию «не сырьевых» сегментов расширенной «ювелирной отрасли». Фактически, «заложником» интересов сырьевого сегмента оказывается промышленность, обрабатывающая ДМДК и занимающаяся производством ювелирных и иных изделий с их использованием. 

   Строгость отраслевого законодательства подкреплена невероятно жестокой нормой уголовного преследования за нарушение рассредоточенных по различным подзаконным актам и вовсе неоднозначных «правил» обращения ДМДК. Статья 191 Уголовного кодекса РФ наказывает за нарушение несуществующих «правил» обращения ДМДК даже более строго, чем в ряде случаев за совершение убийства – до 10 лет лишения свободы. Несмотря на соответствующее решение парламентских слушаний 2005 года, законопроект ликвидации явно устаревшей Статьи 191 УК РФ так и не был подготовлен. 

   Аналогична ситуация со Статьей 192 УК РФ (аффинаж отходов и лома драгоценных металлов), находящейся в глубоком противоречии с нормами ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». В настоящее время возбужден ряд уголовных по обвинению руководителей ювелирных предприятий по Статье 192 УК РФ, несмотря на то, что обвиняемые действовали в строгом соответствии с нормами ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях».

   Между тем, в 2003 году все драгоценные металлы и драгоценные камни были выведены из перечня валютных ценностей, приведенном в Федеральном законе «О валютном регулировании и валютном контроле». Таким образом. Формально с 2003 года оборот всех ДМДК стал определяться лишь общим гражданским законодательством с учетом специфики, прописанной в Федеральном законе «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». Но дело в том, что содержание норм этого закона как раз-то и базировалось на нормах старой редакции Федерального закона «О валютном регулировании и валютном контроле», по которой все ДМДК являлись валютными ценностями. 

   Приведение ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» в соответствие с новой редакцией ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» было выполнено формально: совершенно не меняя содержания норм закона по существу, в «обновленной» редакции ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» были лишь удалены ссылки на ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».

2.3.   Современное состояние ювелирной промышленности

2.3.1. Объем российского ювелирного рынка

   Российская ювелирная промышленность сегодня является главным поставщиком ювелирных украшений на отечественный рынок. Точных данных об объемах внутреннего рынка ювелирных изделий нет, но имеются различные его оценки. Отсутствие точных данных об объемах внутреннего рынка ювелирных изделий связано с тем, что:

· на российском рынке велика трудность определения доли контрабандной ювелирной продукции (преимущественно из стран Юго-Восточной Азии);

· данные из Пробирной палаты РФ, Госкомстата и различных маркетинговых структур сильно разнятся;

· на рынке присутствуют как относительно крупные промышленные ювелирные компании, так и множество мелких ювелирных фирм малого бизнеса, декларируемые обороты которых не всегда соответствуют реальности;

· до последнего времени десятки российских ювелирных фирм пользовались так называемой толлинговой схемой производства, т.е. переправляли в зарубежные страны якобы давальческое сырье (золото в слитках), которое в дальнейшем уже в лигатуре «возвращалось» им в виде готовых ювелирных изделий, приравниваемых к собственному производству;

· вся информация о деятельности практически всех ювелирных производителей и торговых компаний России держится ими в максимально возможном секрете (вплоть до засекречивания не только нормы прибыли, но и общего оборота).

   На 2008 год ни одна ювелирная компания, относящаяся к ювелирной промышленности, не является открытым акционерным обществом (обычно используется организационно-правовая форма ЗАО или ООО). Ювелирные компании, не являясь публичными, воспринимают всю информацию о своей хозяйственной деятельности, как коммерческую тайну. Одна из причин – опасение конкурентов, другая причина – вынужденные меры, фактически скрытое противодействие строгости отраслевого законодательства.

   Общий объем ювелирного рынка в России, по оценкам ряда государственных структур и авторитетных участников рынка, составлял

   в 2002 году составлял примерно от 1,0 до 2,0 млрд. долларов – включая теневой рынок.

   В 2005 году российский рынок оценивался экспертами примерно в 3,5 млрд. долларов, включая теневой рынок. 

   В 2006 году общий российский рынок ювелирных (включая теневой) оценивался экспертами в 2,5*2 – 3,8*3  млрд. долларов.

   В 2007 году – общий объем российского ювелирного рынка оценивался экспертами в пределах 3,8 – 4,0*3 - 4,7 млрд. долларов.

   По расчетам редакции журнала «Рынок самоцветов», стоимость всей заклейменной в Пробирной палате ювелирной продукции из золота, представляемой как российская продукция, в 2008 году составила  $4.310 млн.
При этом доля контрабандного импорта на российском рынке оценивается экспертами  примерно в 30 – 70%. Существуют экспертные мнения, по которым доля контрабандного импорта на российском рынке в отдельные периоды достигала 90%.

   Начиная с 2003 года, за счет появления возможности сокрытия фактического импорта ювелирных изделий в Россию под прикрытием использования давальческих схем («толлинга»), доля «в чистом виде» контрабандного импорта ювелирных изделий, по-видимому, существенно уменьшилась и стала составлять не более 30% против наиболее вероятных 40 - 70% до начала применения толлинговых схем. Однако следует учитывать, что толлинг фактически лишь маскировал контрабандный импорт.

   Таким образом, реальный объем легального производства ювелирных изделий в России можно экспертно оценить следующим образом:

· 2002 год – от 0,7 до 1,4 млрд. долларов;

· 2005 год – от 1,0 до 2,5 млрд. долларов;

· 2006 год – от 1,1 до 2,6 млрд. долларов;

· 2007 год – от 1,2 до 3,2 млрд. долларов;

· 2008 год – от 1,3 до 3,0 млрд. долларов.

   Можно предположить, что нижние значения объемов производства характеризуют «чистое» российское производство ювелирной продукции, а верхние, максимальные – включая якобы свое производство, построенное по толлинговым схемам.

   Начиная с лета 2008 года толлинговые схемы работы с ювелирными изделиями были в России сначала временно, а затем окончательно запрещены.
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Разброс экспертных оценок объема легального производства ювелирных изделий

2.3.2. Структура бизнеса в ювелирной промышленности

   В СССР было 25 крупных ювелирных заводов. Сегодня по экспертным данным порядка 60% российских ювелирных изделий производится примерно в 20 компаниях. Если вопрос существования в российской ювелирной промышленности крупнейшего (по определению МНС России) бизнеса на федеральном уровне выглядит неоднозначно, то на региональном уровне - бесспорно. 

   По утвержденным МНС России критериям (приказ от 16.04.2004 № САЭ-3-30/290), к крупнейшим налогоплательщикам на федеральном уровне относятся организации, чей суммарный объем начислений федеральных налогов и сборов согласно данным налоговой отчетности, выше 1 миллиарда рублей (около 35,7 млн. долларов). 

	Годы
	Поступило платежей от организаций ювелирной промышленности, всего 

(в млн. руб.)

	2001
	1159,7

	2002
	1667,9

	2003
	1365,2

	2004
	1488,1


Динамика поступления администрируемых ФНС России доходов в бюджет РФ 

по основным налогам по организациям ювелирной промышленности

   Вероятно, ни одно российское ювелирное предприятие под этот критерий сегодня не подходит. По крайней мере, на 2004 год ни один отдельно взятый участник рынка не имел на нем долю производства, превышающую в налоговых платежах 67% общих поступлений (от общего поступления  в 1,488 млрд. руб. на 2004 год).

   Так, по данным одного из крупнейших ювелирных предприятий, исправно платящего все налоги - «Красносельского Ювелирпрома» (входит в группу компаний «Алмаз-Холдинг») - неполный 1 миллиард рублей налогов был выплачен в сумме за все последние 10 лет.
   С другой стороны, по тому же приказу, к крупнейшим федеральным относятся также компании, суммарный объем выручки и операционных доходов либо активов которых превысил 10 млрд. рублей (294 млн. долларов). По этому критерию ряд российских холдинговых структур, занимающихся ювелирным производством (компаний, объединяющих группы предприятий), уже либо являются крупнейшими федеральными компаниями, либо вплотную подходят к этому уровню.


   Тем более, если речь идет о крупнейших компаниях регионального уровня, где для рассмотрения предприятия как крупнейшего по приказу МНС России суммарный объем налоговых начислений должен превысить всего 75 миллионов рублей (около 2,7 млн. долларов), а пороговая сумма по выручке и активам для перевода в крупнейшие на региональном уровне – всего 1 миллиарда рублей (около 35,7 млн. долларов). Таким образом, как минимум на региональном уровне в российской ювелирной промышленности действует целый ряд компаний крупнейшего масштаба бизнеса.

  По данным Пробирной палаты РФ, на 2008 год наиболее крупными ювелирными производственными предприятиями являются нижеследующие:
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7 |OAO "KpacHocenbckvii lOBenupnpom", n. KpacHoe-Ha-Bonre 7 |3AO "McTepckuit loBenup”

8 |O00 KiO® "Tonas", r. Koctpoma 8 |O0O 'puzanTs KOM | r. Caparos

9 [O00 "MKI3 "Kames", Mockosckan oBnacts, nfo Mengeneeso 9 {000 “lOBenupHbI 3aB0A "AdamanT", Bnagnmnpckan obn.
10 |O00 “I0BenupHeIi 3aBog "AnamanT", Bnagvmupckas obn. 10 {000 "BpoHHULIKWI IOBEAUPHBIR 3aB04", T. BPOHRULBI





   Точных данных об объемах бизнеса предприятия ювелирной промышленности предпочитают не предоставлять в открытую печать. Маркетинговые исследования разных компаний дают противоречивые сведения. 

   Так, по данным некоторых руководителей предприятий группы «Адамас»*1 в 2005 году на 6 ведущих российских компаний приходилось около 47% российского ювелирного рынка, причем доли рынка делились между основными игроками следующим образом:

· Ювелирная группа «Адамас» - 20%;

· «Алмаз-Холдинг» и Красноярский ОЦМ – 15%;

· «Эстет», «Ювелиры Урала», «Русские самоцветы» - 12%;

· прочие – 53%.
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   По мнению исследователей маркетингового агентства Step by Step*2, доли различных российских ювелирных компаний в производстве золотых ювелирных изделий следующие - 10 крупнейших заводов поставляют на рынок 48% российской ювелирной продукции из золота:
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   Журнал «Деньги» в конце 2007 г. привел свою версию долей наиболее крупных компаний на российском рынке следующим образом*4:

· «Адамас» - 21%;

· «Алмаз-Холдинг» – 16%;

· «Яшма» - 9%;

· «Красцветмет» - 7%;
· «Русские самоцветы» - 5%;

· прочие – 42%.

   По мнению журнала, первые 5 лидеров промышленности создают 58% всего российского производства ювелирной продукции.
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   Еще одно мнение о долях российских ювелирных производителях на рынке привел в 2008 году журнал «Прямые инвестиции» *5 :
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   Пятерка крупнейших производителей, по мнению журнала, имеет следующие объемы годовой выручки (в млн. долларов):

· «Адамас» - 385;

· «Яшма» - 300;

· «Московский ювелирный завод» - 250;

· «Алмаз-Холдинг» – 200;

·  «Русские самоцветы» - 35.

2.3.3. Структура товарной продукции и ее стоимость

   По структуре ассортимента российское ювелирное производство все эти годы было примерно одинаково и в зависимости от профиля предприятий составляло у наиболее крупных ювелирных фирм в штучном выражении:

· примерно 50 – 60% изделий из драгоценных металлов без ювелирных вставок;

· примерно 25 – 30% изделий с синтетическими и полудрагоценными камнями;

· примерно 10 – 20% изделий с бриллиантами и цветными драгоценными камнями.

   При этом выручка по структуре ассортимента ювелирных изделий у наиболее крупных ювелирных предприятий выглядела иначе: 

· примерно 20 - 40% выручки от изделий из драгоценных металлов без ювелирных вставок;

· примерно 20 - 25% выручки от изделий с синтетическими и полудрагоценными камнями;

· примерно 40 - 60% выручки от изделий с бриллиантами и цветными драгоценными камнями.

   В России спросом пользуются в основном недорогие ювелирные изделия. Так, по данным *1 средняя розничная цена приобретенных ювелирных изделий с вставками из драгоценных камней составила к 2005 году:

· в Японии - $1.766;

· в Тайване - $1.723;

· в Южной Корее - $1.336;

· в Таиланде - $1.190;

· в Италии - $862;

· в США - $706;

· в Великобритании - $549;

· в Германии - $486;

· в России - $200.
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   По мнению других маркетологов, только в 2007 году средний чек российского ювелирного магазина смог превысить $100 (ссылка на данные Гильдии ювелиров России*4).

   Основной составляющей цены ювелирных изделий в России является стоимость драгоценного металла и ювелирных вставок (камней), если они имеются.

   Для золотых ювелирных украшений без вставок стоимость золота составляет от 45%*1  до 80%*5 отпускной цены изделия.
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Доля стоимости золота в ювелирных изделиях без вставок

   Для золотых ювелирных украшений с бриллиантом до 0,10 карата стоимость последнего составляет около 45% отпускной цены изделия*1.

   Для золотых ювелирных украшений с бриллиантом от 0,30 карата и выше стоимость бриллианта составляет около 80% отпускной цены изделия*1.
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Доля стоимости бриллиантов в бриллиантовых ювелирных изделиях

   Реально в ценовом выражении основную долю используемых драгоценных металлов в ювелирной промышленности составляет золото (серебра по массе больше, но оно гораздо  дешевле, а платина и палладий хотя и дороже, но их использование незначительно). В отношение структуры затрат на ювелирные камни картина также однозначна – не менее 80 - 90% стоимостного выражения потребляемых ювелирных камней приходится на бриллианты (алмазы). 

   Таким образом, общий объем рынка ювелирных изделий на 45 – 80% включает в себя суммирование потребленных объемов сырья - золота и алмазов. 

   Следует заметить, что это плохой для эффективности отрасли показатель. Он свидетельствует о том, что доля добавленной стоимости в ювелирной продукции в России намного ниже, чем за рубежом. Так, даже в бриллиантовых украшениях производства (или бренда фирмы) США, Японии, Западной Европы, доля стоимости изделия, приходящаяся на стоимость золота и бриллиантов составляет обычно всего лишь порядка 33%*1.

2.3.4. Ювелирная промышленность как работодатель для населения

   Пробирная палата России приводит следующие данные о количестве предприятий и индивидуальных предпринимателей изготовителей изделий из драгоценных металлов, зарегистрированных госинспекциями надзора, а также прекратившими свою деятельность в 2007 году и первом полугодии 2008 года:

	Год
	Количество зарегистрированных 
	Количество прекративших свою деятельность

	
	предприятия 
	индивидуальные
предприниматели
	всего
	предприятия
	индивидуальные
предприниматели
	всего

	2007
	1464
	3479
	4943
	34
	42
	76

	1-е полугодие 2008 
	1283
	3164
	4447
	2
	1
	3


   В таблице приведены данные по предприятиям и индивидуальным предпринимателям, производящим изготовление и ремонт ювелирных изделий и имеющим зарегистрированные именники. 

2.3.5. Экспорт ювелирных изделий

   Сводные данные по экспорту ювелирных изделий из России являются секретными согласно Указа Президента РФ № 90 «О перечне сведений, отнесенных к государственной тайне» от 11 февраля 2006 года (раздел III «Сведения о внешней политике и экономике, пункт 78 «Сводные сведения о российском экспорте и импорте немонетарного золота, драгоценных металлов и камней или изделий из них, за исключением платины, металлов платиновой группы и природных алмазов»).
   По косвенным данным, объем экспорта ювелирных изделий из России сегодня составляет малый процент от общего ее производства и не отличается стабильностью объемов по годам. 

  Как таковой, экспорт отечественных ювелирных изделий за рубеж из России начался лишь в соответствие с указом Президента России 742 от 21 июня 2001 года. До этого экспорт ювелирной продукции из России практически вообще отсутствовал, т.к. действовали квоты и лицензии на вывоз драгоценных металлов и изделий из них.

   Первой реализовала появившуюся реальную возможность экспорта ювелирных украшений компания "Адамас": в 2001 году она направила в адрес своего партнера, британской компании, пробную партию золотых изделий цепи, браслеты, кольца, серьги. 

   С 1 августа 2001г  более 201 тыс. штук (607,49 кг) золотых и около 145,5 тыс. штук (2,7 т) серебряных изделий. Но уже на конец 2002 года из России было экспортировано (с 1 августа 2001 г) более 201 тыс. штук (607,49 кг) золотых и около 145,5 тыс. штук (2,7 т) серебряных изделий.

   По данным Пробирной палаты РФ, экспорт ювелирных изделий из России за первые 9 месяцев 2005 г. вырос на 19%. За это время были поставлены пробы на 23 млн. золотых ювелирных изделий, отправленных на международный рынок. Кроме того, пробы поставлены на 17 млн. изделий из серебра, 13.700 изделий из платины и 4.490 изделий из палладия. 

   Однако в 2006 году, по данным Пробирной палаты России, объем экспорта ювелирных украшений составил всего 1,73 млн. изделий. При этом 1 млн. штук составили изделия из золота и 730 тыс. изделий – из серебра.

   Основными странами-экспортерами российской ювелирной продукции являются государства СНГ. Экспорт относительно небольшого количества ювелирной продукции осуществляется также в Германию, Польшу, США*2.

2.4.  Основные тенденции развития ювелирной промышленности

   Основными тенденциями развития ювелирной промышленности России в последние годы следует считать:

· постоянный рост объемов производства и особенно – рост потребления продукции на внутреннем рынке (вероятный опережающий рост «толлингового» и контрабандного импорта перед производством);

· медленно, но стабильно увеличивается доля объемов экспорта, оставаясь  пока несущественной для общего объема производства;

· повышение качественных характеристик отечественной продукции и совершенствование ее сортамента;

· укрупнение компаний-производителей и привлечение в свой бизнес малых предприятий;

· создание основными компаниями ювелирной промышленности собственных торговых сетей.

2.5.  Отмена толлинга в ювелирной отрасли как переход к новому этапу развития отечественной ювелирной промышленности

   Таким образом, к моменту наступления кризиса в российской ювелирной промышленности завершился важный этап адаптации к рыночным условиям развития. Сохранив кадры и производство в период «перестройки» и последующего перехода к рыночной экономики, ювелирная промышленность «обросла» необходимой торговой инфраструктурой. Теперь уже встал вопрос о предоставлении российской ювелирной промышленности еще большей загрузки, получению которой мешал замаскированный под «давальческое производство» беспошлинный импорт – толлинг. Важную точку в завершении этого этапа поставило Постановление Правительства РФ №841 «О таможенном режиме переработки вне таможенной территории Российской Федерации драгоценных металлов или металлов, имеющих покрытие из драгоценных металлов». 

   Этот документ отменил ранее широко практиковавшуюся «серую» схему беспошлинного импорта в Россию зарубежных ювелирных изделий. 

   Толлинговая схема ставила под угрозу само существование ювелирной промышленности России, которой приходилось развиваться в условиях неравной конкуренции с зарубежными ювелирными компаниями. Толлинг делал для бизнеса бессмысленным технологическое перевооружение российских предприятий, развитие инфраструктуры и дизайнерской школы страны. Еще более неравную конкуренцию составлял толлинг честно работавшим оптовым импортерам зарубежной ювелирной продукции – при толлинге в страну ввозился импорт под видом отечественной продукции, и при этом компании пользовались значительными послаблениями, в отличие от тех, кто занимался прямым импортом с оплатой таможенных пошлин и НДС.

   Практически сразу после отмены толлинга у ряда российских ювелирных заводов  возросли заказы, а на некоторых заводах объемы производства, несмотря на начавшийся кризис, скачкообразно увеличились на 50—70%. 

   Но увеличение загрузки российских производителей ювелирных изделий – не единственный плюс от отмены толлинга в ювелирной отрасли. Ведение бизнеса в этой сфере в части внешнеэкономической деятельности освободилось от использования «двойных стандартов» законодательства - крайне опасного прецедента. 

   Импорт стал импортом, со всеми причитающимися таможенными пошлинами и НДС. Т.е. в отрасли скачкообразно снизился уровень криминала, фактически спровоцированного ранее несовершенством российского законодательства. 

   Фактически с момента отмены толлинга начался переход к следующему этапу развития ювелирной промышленности России – развития в условиях освобождения от засилия контрабандно ввозимой ювелирной продукции стран Юго-Восточной Азии.  

   Российским ювелирным предприятиям теперь предстоит полностью компенсировать отсутствие товаров зарубежного производства как по объему, так и по ассортименту. Прямой импорт зарубежной ювелирной продукции с оплатой таможенных пошлин и НДС сегодня экономически невыгоден российской ювелирной торговле, и этот импорт становится неконкурентоспособным по сравнению с российскими товарами. Однако это утверждение справедливо лишь в части ювелирных изделий без вставок из драгоценных и полудрагоценных камней, подавляющая часть которых в принципе не добывается в России. Это же касается и ювелирных изделий с мелкими бриллиантами, обычно импортируемых из Индии (производство которых в России отсутствует).

   На повестку дня встает важнейший для отечественной ювелирной промышленности вопрос: снятие таможенных пошлин с импортируемых драгоценных и полудрагоценных камней, являющихся сырьем для ювелирной промышленности. Причем речь должна идти не только о пошлинах на уже граненые камни, но и о сырье таких камней, в свою очередь являющихся сырьем для гранильных производств.

   Также еще большую актуальность приобретает необходимость снятия таможенных пошлин на технологическое оборудование для ювелирных и гранильных производств, без которого в ювелирной промышленности невозможен инновационный процесс.

   Сами предприятия российской ювелирной промышленности на новом этапе развития  должны максимально приложить усилия для:

· активного внедрение инноваций, новых технологий производства;

· повышения конкурентоспособности дизайна продукции, учитывающего специфические особенности внутреннего спроса;

· повышения производительности труда на производстве;

· определения и занятия новых маркетинговых ниш с учетом использования национальных культурных особенностей для выхода (или усиления своих позиций) на мировой рынок.

3. Системные проблемы  ювелирной промышленности России

   Как было отмечено ранее, в последние годы ювелирная промышленность России развивалась довольно успешно. Тем не менее, имеется ряд проблем и факторов, затрудняющих развитие, которые делятся на две группы. 

   Первая группа проблем — внутренние факторы, вторая - внешние по отношению к ювелирной промышленности факторы, определяющие «фон», в котором работают предприятия. Негативное влияние ряда факторов может усилиться в случае углубления финансового и экономического кризиса и вступления России в ВТО.

3.1. Внутренние факторы, затрудняющие развитие ювелирной промышленности

   В рамках внутренних (внутриотраслевых) факторов, затрудняющих развитие ювелирной промышленности, имеются следующие проблемы:

· недостаточно современный технологический уровень многих ювелирных производств, не позволяющий внедрять в производство новые сложные дизайн-модели украшений;

· высокий уровень общего износа основных промышленно-производственных фондов;

· недостаточно высокая производительность труда на большинстве предприятиях, что ухудшает конкурентоспособность изделий в различных ценовых сегментах;

· кадровый «голод» относительно крупных промышленных предприятий из-за оттока ювелиров в малый бизнес;

· низкая конкурентоспособность даже на внутреннем рынке значительной части дизайн-моделей ювелирных изделий, все еще производимых однако на ряде крупных предприятиях, недостаточный учет производителями потребительских предпочтений;

· недостаточно высокая ротация ассортимента ювелирной продукции;

· широкое использование на российских ювелирных предприятиях ювелирных вставок с низкими качественными характеристиками;

· отсутствие брендов у большинства ювелирных производителей, недостаточная известность имеющихся ювелирных брендов  даже на российском рынках;

· недостаточная для формирования собственного бренда узкопрофильность большинства ювелирных производств (на большинстве предприятиях ведется бессистемное формирование ассортимента и дизайн-стиля изделий);

· более высокая себестоимость продукции российских производителей по сравнению с изделиями зарубежных производителей, вызванная действующими налогами, таможенными пошлинами и кредитными ставками;
· недостаточность собственных оборотных средств организаций для проведения эффективных рекламных кампаний; 
· отсутствие у ювелирной промышленности серьезной общественной организации федерального уровня, ставящей своей целью поддержку отечественного ювелирного производителя и способной вести конструктивный диалог с государством, а не занималась лоббированием интересов лишь отдельных предприятий;

3.2.  Внешние факторы, затрудняющие развитие ювелирной промышленности

   Внешние экономико-политические факторы, сдерживающие развитие российской ювелирной промышленности, следующие:

· отсутствие внятной государственной политики как в отношении всего рынка ДМДК, так и конкретно – ювелирной промышленности России;

· избыточное администрирование оборота ДМДК как товара, уже не являющегося валютными ценностями: искусственное объединение посредством ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» всех участников рынка ДМДК в расширенную «ювелирную отрасль»;

· фактическое отсутствие у «ювелирной отрасли» единого государственного органа (регулятора), эффективно координирующего жизнь отрасли с позиции государственных интересов и интересов бизнес-сообщества;

· несовершенство отраслевого законодательства, с одной стороны создающего серьезные административные барьеры на пути развития промышленности, а с другой стороны – сохранение в законодательстве «двойных стандартов», провоцирующих бизнес на сомнительные по легитимности действия;

· провозглашение государством общей идеи импортозамещающей ориентации российской перерабатывающей промышленности с желательным акцентом на расширение экспортной ориентации при фактической поддержке лишь сырьевых секторов экономики;
· отсутствие экономических стимулов у предприятий расширять экспорт ювелирной продукции;
· возможный спад спроса на ювелирную продукцию как следствие финансового и экономического кризиса на фоне прекращения кредитования отрасли (либо предоставления кредитов по неприемлемым ставкам), а также прочие негативные последствия кризиса.
   Внешние хозяйственно-экономические факторы, сдерживающие развитие российской ювелирной промышленности, следующие:

· обязательный характер клеймения ювелирных изделий в Пробирной палате как навязанное промышленности монопольное предоставление услуг по клеймению изделий (дополнительно и неоправданно увеличивает финансовую и административную нагрузку на ювелирную промышленность со стороны государства);
· затягивание сроков клеймения ювелирных изделий в Пробирной палате РФ (вывод продукции из оборота на значительный период);
· отсутствие в России промышленных месторождений всех ювелирных камней кроме алмазов и отсутствие в России огранки бриллиантов мелких рассевов, необходимость их закупки по импорту;

· наличие высоких таможенных пошлин на импорт ювелирных вставок (сырья для ювелирной промышленности, не имеющегося в РФ);

· наличие высоких таможенных пошлин на импорт технологического оборудования для ювелирной и гранильной промышленности;

· значительный объем на внутреннем рынке контрабандно ввезенных ювелирных изделий;

3.3. Вероятность появления новых негативных факторов

(помимо развития кризиса)

   Возможные новые факторы, которые могут еще более затруднить развитие российской ювелирной промышленности, следующие:

· вступление России в ВТО (снижение импортных пошлин на ювелирные изделия, создание более благоприятных условий для проникновения иностранного бизнеса в Россию);

· отмена НДС на продажу золота исключительно для физических лиц (разрушение внутреннего ювелирного рынка).

3.4.  Избыточное администрирование отрасли ДМДК как недоверие к бизнесу

   С одной стороны, ДМДК более не являются валютными ценностями. С другой – их рынок имеет особенно избыточное администрирование, не отвечающее потребностям регулирования экономики. 

   «Двойные стандарты» в подходе к обороту ДМДК проявляются как в российском законодательстве, так и в поведении государственных чиновников, курирующих оборот ДМДК. Но применение «двойных стандартов» - это основа недоверия и в обществе, и в экономике. 

   В своем Послании Президент России Дмитрий Медведев не скрывал, что одна из важнейших как политических, так и экономических проблем современной России – кризис доверия:

   «То, что нам сегодня больше всего необходимо – это доверие и сотрудничество…

Граждане России сейчас в гораздо большей степени, чем в начале реформ готовы к свободной деятельности (и профессиональной, и общественно-политической). Деятельности – без государственной опеки... Поэтому возможно и просто необходимо повышать уровень доверия в обществе. Между тем, государственная бюрократия по-прежнему, как и 20 лет назад – руководствуется все тем же недоверием к свободному человеку, к свободной деятельности. Эта логика подталкивает её к опасным выводам и опасным действиям. Бюрократия периодически «кошмарит» бизнес – чтобы не сделал чего-то не так».

   В «Программе антикризисных мер Правительства на 2009 год» ясно указано: «Ответственный бизнес должен быть освобожден от давления чиновников. Правительство продолжит снижать административные барьеры для бизнеса, являющиеся одной из причин коррупции».

   Там же: «Общество ждет от бизнеса создания новых производств и новых рабочих мест, роста эффективности, стабильного поступления налогов для исполнения государством социальных обязательств. В период кризиса особенно недопустимыми являются излишние административные барьеры ведения бизнеса». 

   Там же: «Будет продолжена работа по устранению законодательно установленных в прошлые годы излишних административных барьеров».

3.5.   Условность смены приоритета экономики России с сырьевой

на импортозамещающую

   Сделать так, чтобы декларированный приоритет развития производства товаров перед развитием сырьевого сектора стал реальностью, очень непросто. Проблемы здесь во всем: от инертности мышления до реальных экономических причин. Как следствие, на рынке ДМДК государство уделяет внимание лишь добыче драгоценных металлов и алмазов, не уделяя должного внимания их переработке.

   Еще меньше уделяется внимания использованию золота и других драгоценных металлов, а также драгоценных камней в производстве конечной продукции – ювелирных изделий (товара народного потребления).

   В России добывается 160 тонн золота, но перерабатывается лишь порядка 70 тонн (около 44%). 

   Для сравнения:

· в мире добывается ежегодно около 2,5 тыс. тонн золота, а всего ежегодно в мире перерабатывается 3,2 тыс. тонн, и при этом 2,6 тыс. тонн из них (более 80%) использует мировая ювелирная промышленность;

· в Китае, где ювелирная промышленность появилась буквально 10-15 лет назад, добывается порядка 200 тонн золота, и все это золото они сами перерабатывают;

· Индия, добывающая всего-то порядка 5 тонн золота, перерабатывает ежегодно 500-600 тонн;

· Италия, практически импортируя 100% золота, перерабатывает его в объеме около 250 тонн. 

	
	Индия
	Италия
	Турция
	Мир в целом
	Россия

	Годовая добыча золота в 2005 году, тонн
	3,4
	0
	5,1
	2.137,5
	164

	Объем переработки золота ювелирной промышленностью, тонн
	694
	284
	303
	3.658,6
	13 (экспертная оценка)

50 (Пробирная палата)

	Доля использованного золота в ювелирной промышленности. %
	Импорт золота
	Импорт золота
	Импорт золота
	58,4
	8  (экспертная оценка)

30  (Пробирная палата)


   На этом фоне Россия по-прежнему выделяется своей жесткой ориентацией сырья (в частности золота) на экспорт и как следствие - экспансией импортной ювелирной продукцией на свой рынок. 

   Такая же картина обстоит и с алмазами: сырые алмазы отправляются на экспорт, а отечественные гранильные компании получают от государства поддержку на порядки меньшую. 

   Более того: в период кризиса государство в лице Минфина РФ высказывает готовность приобрести у частной добывающей структуры неликвидных на текущий момент сырых алмазов на сумму порядка 2 млрд. долларов, в то время, как флагман российской гранильной отрасли, смоленский завод «Кристалл» мог бы с успехом воспользоваться помощью государства в виде получения от него заказов на переработку давальческого сырья (сырых алмазов) в размере до 50% от их добычи в АК «АЛРОСА». Но этого, к сожалению, не происходит.
3.6.   Проблема конкуренции российской ювелирной промышленности

с контрабандным импортом

   Официальный импорт в Россию ювелирных изделий по данным Пробирной палаты РФ выглядит следующим образом:

3.6.1.  Легальный импорт золотых ювелирных изделий

По количеству штук:
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	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Золото, в млн.штук
	0,141
	0,686
	0,988
	1,594
	2,46
	1,88
	0,443
	0,263
	0,078
	0,105


	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*

	Золото, в млн.штук
	0,192
	0,401
	0,828
	1,57
	2,85
	2,79


* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ

Объем легального импорта ювелирных изделий из золота в млн. штук

(по данным Пробирной палаты РФ)

По общей массе:
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	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Золото, в тоннах
	0,31
	1,605
	3,93
	4,18
	8,14
	6,58
	1,79
	0,7
	0,2
	0,59


	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*

	Золото, в тоннах
	0,95
	1,66
	3,99
	6,20
	11,74
	11,49


* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ

Объем легального импорта ювелирных изделий из золота по массе, в тоннах, в лигатуре (по данным Пробирной палаты РФ)

В процентном отношении от заклейменного объема:
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* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ

Доля легального импорта (в процентах к заклейменной массе) ювелирных изделий из золота – по данным Пробирной палаты РФ

3.6.2.  Легальный импорт серебряных ювелирных изделий

По количеству штук:
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	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Серебро, млн.штук
	1,4
	1,57
	1,25
	1,38
	1,35
	1,06
	0,614
	0,73
	0,85
	1,66


	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*

	Серебро, млн.штук
	2,858
	4,32
	5,416
	6,09
	8,12
	10,75


* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ

Объем легального импорта ювелирных изделий из серебра в млн. штук

(по данным Пробирной палаты РФ)

По общей массе:
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	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Серебро, в тоннах
	4,76
	4,87
	5,03
	6,03
	6,2
	7,31
	4,5
	3,4
	4,38
	10,09


	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008*

	Серебро, в тоннах
	17,80
	28,03
	37,20
	43,91
	63,70
	84,33


* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ

Объем легального импорта ювелирных изделий из серебра по массе, в тоннах, в лигатуре (по данным Пробирной палаты РФ)

В процентном отношении от заклейменного объема:
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* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ

Доля легального импорта (в процентах к заклейменной массе) ювелирных изделий из серебра – по данным Пробирной палаты РФ

3.6.3. Анализ тенденций легального импорта ювелирных изделий

   Представляет интерес сопоставление динамики легального импорта золотых и серебряных изделий (по данным Пробирной палаты РФ).
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* 2008 год – оперативные данные Пробирной палаты РФ

Сравнение динамики долей легального импорта (в процентах к заклейменной массе) ювелирных изделий из золота и серебра – по данным Пробирной палаты РФ

   Как видно из графика, где-то между 1997 и 1998 годами произошел перелом тенденций – практически одновременно импорт как золотых, так и серебряных изделий перестал расти и начал чуть ли не лавинообразно снижаться. Особенно резкое снижение началось у легального импорта золотых изделий, причем этот импорт через три года (в 2001 году) упал с 22 – 24 процентов почти до нуля (до 0,6%), т.е. в 40 раз! При этом легальный импорт серебряных изделий за тот же период снизился лишь в 2,5 раза.

   Для правильной интерпретации данных тенденций необходимо проанализировать такие важные для ювелирной отрасли экономические факторы, как инфляцию в России (влияет на спрос на предметы не первой необходимости), курс доллара (дополнительные издержки импортера) и цену золота (основные издержки производства и импортера). Следует, также, учитывать изменение налоговой нагрузки на производителя и импортера, величины таможенных пошлин.

   Ввозные пошлины в России на ювелирные изделия составляют 20% и с относительным успехом защищали российского производителя ювелирных изделий от азиатских конкурентов в докризисный период, когда речь шла о легальной части импорта. Основная проблема конкурентоспособности российской ювелирной промышленности – не отсутствие современных технологий, а объективные экономические обстоятельства. 

   Сегодня основными конкурентами наших ювелиров являются их коллеги из Турции, Гонконга, Таиланда, Китая, Индии. Но там нет тех социальных защитных мер, которые есть в России. Там нет развитой системы пенсий. Там широко используется дешевый детский труд. А главное – там низкая зарплата при невероятно высокой интенсивности труда. Т.е. там крайне сильна эксплуатация работников. Да и климат там другой, а значит – ниже капиталовложения в производственные помещения, меньше издержек на энергоносители. Все это, безусловно, очень снижает у них затраты на производство. Им гораздо проще обеспечивать низкие цены на свою продукцию.

   К сожалению, российское законодательство также не создает «благоприятный климат» российскому ювелирному производителю. Непродуманная таможенная политика заставляет переплачивать отечественную ювелирную промышленность более 42% за необходимое для производства сырье, которое просто отсутствует в России. Речь идет обо всех цветных ювелирных камнях. Та же плачевная ситуация обстоит и с технологическим оборудованием, не имеющим отечественных аналогов.

   Но и это не все. Разрешенные до недавнего времени так называемые толлинговые схемы позволяли фактически беспошлинно импортировать в Россию готовые ювелирные изделия от наших заморских конкурентов. Получается, что отечественному производителю – чуть ли не полуторные пошлины на сырье и оборудование, а импортерам готовых украшений – беспошлинный ввоз. 

   В 2006 году доля (включая теневой оборот) импортной ювелирной продукции на российском рынке оценивалась экспертами в пределах 30% – 90% от всего рынка*2. 

При этом в том же 2006 году официальный импорт составил всего 6,4% по золотым, и 28,27% по серебряным изделиям.

   Маркетинговая фирма «ЭЛГЕМ» еще в 2003 году выполнила оценку нелегального импорта ювелирных изделий в Россию по собственной методике*7. Суть этой методики сводилась к следующему: в стоимостном выражении сравнивались данные по золотым ювелирным изделиям за один и тот же период, но полученные из Пробирной палаты и Госкомстата. Разница этих данных обуславливается тем, что все, даже контрабандно ввезенные ювелирные изделия требуется все равно заклеймить для оборота на российском рынке (и в этом нет особых проблем). Поэтому данные о стоимости золота в объеме заклейменных золотых ювелирных изделий, полученные в Пробирной палате, соответствуют стоимости затраченного золота на их реальное производство в России плюс суммарной стоимости золота в контрабандно ввезенных изделиях (доля стоимости золота в официально импортированных изделиях была предварительно вычтена). Другое дело, данные Госкомстата. Туда производители подают сведения только о реально отгруженной с их производств золотой продукции. 

   В результате анализа был получен следующий результат: в 2002 году стоимость золота, использованного в украшениях по данным Пробирной палаты была в 1,72 раза выше, чем стоимость готовых изделий из него (по данным Госкомстата). Если предположить, что отпускная стоимость готовых изделий в два раза выше стоимости золота, израсходованного на них, то получится, что готовой продукции в Пробирной палате оказалось в 3,44 раза больше, чем должно было бы быть. 

   Был сделан следующий вывод: на каждое изготовленное в России золотое ювелирное изделие в 2003 году на внутреннем рынке присутствовало 2,44 изделия импортного, контрабандно завезенного. Т.е. 71% внутреннего рынка золотых ювелирных изделий – в 2002 году была контрабанда.

   При подготовке Программы развития ювелирной промышленности аналогичные вычисления были проведены по усовершенствованной методике и дали практически тот же результат. Ниже эти вычисления приводятся подробно.

3.6.4. Доказательство доли контрабанды и «серого» импорта на уровне 70%

на российском ювелирном рынке 

   В феврале 2009 года по запросу депутата Государственной Думы РФ, председателя подкомитета по рудному и нерудному минеральному сырью, в т.ч. по драгоценным металлам и драгоценным камням Шиманова А.А., Пробирная палата России и Росстат предоставили сводную статистическую информацию, содержащую данные по обороту ювелирных изделий на российском рынке в период 1994 – 2008 годы.

   В принципе сводными данными по тем или иным аспектам оборота ювелирной продукции в России располагают следующие государственные структуры:

· Пробирная палата России;

· Росстат;

· Федеральная таможенная служба (ФТС);

· Министерство по налогам и сборам (МНС).

   Однако сведения, которыми располагают все эти структуры, представлены в самом разнообразном и подчас совершенно несопоставимом виде. Таким образом, чтобы понять реальную ситуацию на внутреннем российском рынке, нужно перевести статистические данные различных ведомств в единообразный измеритель и сопоставить. Именно сопоставление тождественных сведений от разных структур позволяет сделать более чем интересные выводы. В частности, это сравнение позволяет наиболее точно представить реальный объем российского ювелирного рынка. И, что очень важно и интересно – оценить реальную долю на нем ювелирной продукции российских производителей, долю легального импорта и долю контрабанды.

   Ниже приводится экспертный анализ доли контрабанды ювелирных изделий по двум совершенно разным методикам. В одном случае сравниваются различные по характеру данные Росстата, в другом – данные Росстата сравниваются с данными по заклейменным в Пробирной палате изделиям. 

   Однако и по одной, и по другой методике экспертной оценки, результат оказался практически одинаковым. Если по первой методике для 2004 года было получено значение 70,6% контрабанды от общего российского рынка всех ювелирных изделий (золотых и серебряных), то по второй методике для того же 2004 года было получено значение в 74,38% контрабанды на российском рынке только золотых ювелирных изделий. И это – без учета «замаскированной» контрабанды в виде применения толлинговых схем производства. Итак – доказательства.

Сравнение различных данных Росстата

   Росстат предоставил данные, содержащие две разные таблицы о производстве в России ювелирных изделий. Первая таблица содержит данные за 1994 – 2008 годы по производству ювелирных изделий (из золота и других драгоценных металлов) в фактических ценах, без НДС и акцизов, в размерности миллионов рублей.

   Вторая таблица содержит данные за 1996 – 2008 годы по объему произведенных в России ювелирных изделий (из золота и других драгоценных металлов), также в размерности миллионов рублей, причем с 2005 года – только по объемам собственного производства. В таблице не указано, включают ли эти данные НДС и до 2003 года акцизы, но это не меняет качественной оценки тенденций, и если НДС включен, то лишь еще более усугубляет ситуацию.

   Для удобства сопоставления данных в динамике, все суммы в рублях были пересчитаны в доллары по среднему по каждому году курсу рубль/доллар. Совмещенная таблица данных Росстата представлена ниже:

Данные столбцов 1* и 2* предоставлены Росстатом.

	Год
	Средний курс 

руб./$, по ЦБ
	Производство (1*) ювелирных изделий в фактических ценах, без НДС и акцизов, всего 

(в млн. руб.)
	Производство (1) ювелирных изделий в фактических ценах, без НДС и акцизов, всего 

(в млн. US$)
	Объем произведенных  ювелирных изделий (2*), всего

(в млн. руб.)
	Объем произведенных  ювелирных изделий (2), всего

 (в млн. US$)

	1994
	2265
	711000
	313,907
	Нет данных
	Нет данных

	1995
	4640
	1115000
	240,302
	Нет данных
	Нет данных

	1996
	4690
	1289000
	274,840
	1413000
	301,279

	1997
	5830
	1246000
	213,722
	1520000
	260,720

	1998
	9,96
	1521
	152,710
	3135
	314,759

	1999
	24,60
	2409
	97,927
	8399
	341,423

	2000
	28,15
	3139
	111,510
	12464
	442,771

	2001
	29,17
	4478
	153,514
	17610
	603,702

	2002
	31,35
	4614
	147,177
	21981
	701,148

	2003
	30,68
	7002
	228,227
	29613
	965,222

	2004
	28,81
	9241
	320,757
	33040
	1146,824

	2005
	28,45
	14140
	497,012
	9594
	337,223

	2006
	26,99
	21256
	787,551
	12384
	458,837

	2007
	25,58
	29199
	1141,478
	20528
	802,502

	2008
	25,40
	38695
	1523,425
	28068
	1105,039


Все значения совмещенной таблицы сведены на графике, представленном на Рис.1.:

 Рис.1. Производство в фактических ценах и объем производства (с 2005 г. – собственного)
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РАСКРЫТИЕ ПОВЕДЕНИЯ КРИВЫХ ГРАФИКА 1 (ВЕРСИЯ):

   Кривая 1 («производство») отражает реальную стоимость ювелирной продукции предприятий в фактических ценах, и не учитывает добавляющихся к этой сумме НДС и акцизов (до 2003 года), а с 2003 года - с добавкой произведенных по толлингу изделий.

   Кривая 2 («объем») по 2004 год отражала объем якобы произведенных ювелирных изделий, на самом деле кривая 2 по 2004 год отражала тот объем ювелирной продукции, который предприятие передавало на реализацию. Здесь реально содержался как объем собственной продукции, так и скрытый импорт (фактически контрабанда), выдаваемый предприятиями за собственную продукцию. Но с 2005 года эта кривая отражает объем отгруженных товаров только собственного производства.

   С 2005 года кривая 2 обрушилась вниз, причем спад сразу составил 809,6 млн. долларов или 70,6%! Это произошло потому, что контрабанду на этот объем выкинули из декларируемых объемов производства. 

   Падая, кривая 2 пересеклась с кривой 1, т.е. выдаваемый объем продукции в этот момент соответствовал реальному собственному производству (2005 – 2006 годы). Заметим, что практически совпадает значение объема произведенных на предприятии ювелирных изделий в 2005 году со значением производства ювелирных изделий в фактических ценах в 2004 году. Логично предположить, что реальное собственное производство в России ювелирных изделий в период 2004 – 2005 годах изменялось мало и составляло в эти годы порядка 320 – 340 млн. долларов на год.

   В дальнейшем обе кривых (1 и 2) пошли параллельно, по мере увеличения собственного производства. Однако кривая 2 стала идти даже ниже кривой 1, т.к. благодаря разрешению с 2003 – 2004 годов на применение схем «толлинга» (переработки сырья (золота) вне таможенной территории), имеющиеся затраты на производство оказались ниже декларируемой «фактической» стоимости изделий на 330 – 420 млн. долларов. Вероятно, эта разница и составляет полученную предприятиями выгоду от применения толлинга.

ВЫВОДЫ:  

1. Ориентировочно объем контрабандной продукции в 2004 году составил около 810 млн. долларов или не менее 70% от объемов ювелирной продукции, представляемой российскими производителями как собственную. 

2. Разрешение с 2004 года использования схем толлинга, т.е. переработки сырья вне таможенной территории, давало российским предприятиям дополнительную, плавно увеличивающуюся выгоду (по мере увеличения числа предприятий, использующих толлинг) в размере 330 – 420 млн. долларов в год на ювелирную отрасль.

Сопоставительный расчет по данным Пробирной палаты РФ и Росстата

Анализ данных Пробирной палаты России

   Пробирная палата России предоставила данные за 1994 – 2008 годы, содержащие сведения об объемах опробирования и клеймения в Пробирной палате ювелирных изделий из золота.

Рис.2. Общая масса золотых ювелирных изделий, опробованных и заклейменных,

в тоннах, в чистоте, включая легальный импорт (по данным Пробирной палаты РФ)
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   Для создания возможности сопоставления данных, все значения, представленные в таблице Пробирной палаты в тоннах (по массе золотых ювелирных изделий), были пересчитаны в стоимостные характеристики, в долларах по средней по каждому году цене золота на лондонской бирже. 

   Для учета лигатуры, суммарная масса изделий в лигатуре умножалась на 0,6 (что соответствовало бы условной усредненной «600»-й пробе). Полученная таблица представлена ниже – Таблица 2.

Таблица пересчета стоимости золота в заклейменных ювелирных изделиях из тонн в доллары. Данные столбца 1** предоставлены Пробирной палатой России.

	Год
	Золотые изделия, 

масса, кг (1**)
	Средняя по году цена чистого золота за троицкую унцию, $
	Средняя по году цена чистого золота за кг, $
	Условная цена золота в изделиях, млн.$, без поправки на лигатуру
	Условная цена золота в изделиях, млн.$   (процент содержания -  60%) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1994
	21400
	384,00
	12320
	263,638
	158,183

	1995
	21400
	383,79
	12313
	263,494
	158,096

	1996
	24000
	387,81
	12442
	298,603
	179,162

	1997
	28800
	331,02
	10620
	305,851
	183,511

	1998
	25000
	294,24
	9440
	235,996
	141,598

	1999
	19200
	278,98
	8950
	171,845
	103,107

	2000
	24600
	279,11
	8954
	220,279
	132,168

	2001
	33700
	271,04
	8696
	293,040
	175,824

	2002
	42700
	309,73
	9937
	424,301
	254,581

	2003
	55700
	363,38
	11658
	649,351
	389,611

	2004
	68500
	409,72
	13145
	900,411
	540,247

	2005
	88200
	444,74
	14268
	1258,456
	755,073

	2006
	96800
	603,46
	19360
	1874,075
	1124,445

	2007
	130000
	695,39
	22310
	2900,247
	1740,148

	2008
	125000
	871,96
	27974
	3496,792
	2098,075


троицкая унция - 31,117 гр

Анализ данных Росстата

   Росстат предоставил данные за 1994 – 2008 годы по производству ювелирных изделий в фактических ценах, без НДС и акцизов, в размерности миллионов рублей. В том числе – обособленно по изделиям из золота. Т.к. Росстат в своей сводной статистике использует данные, получаемые от хозяйствующих субъектов в рамках налоговой отчетности, то очевидно, что никто не станет «приписывать» лишние объемы производства. Но и скрыть много в налоговых документах хозяйствующим субъектам тоже непросто – в этом секторе экономики у нас очень строгий контроль. Таким образом, что в Росстат поступило – то и в самом деле было произведено российскими предприятиями.

Таблица пересчета из рублей в доллары стоимости готовых ювелирных изделий из золота, в фактических ценах, без НДС и акцизов. Данные столбца 2** предоставлены Росстатом.

	Годы
	Производство ювелирных изделий из золота, (2**)

(в млн. руб.)
	Средний курс 

руб./$, по ЦБ
	Производство ювелирных изделий из золота,

 (в млн. US$ по среднему за год курсу ЦБ. руб.)

	1
	2
	3
	4

	1994
	602000
	2265
	265,784

	1995
	999000
	4640
	215,302

	1996
	1021000
	4690
	217,697

	1997
	954000
	5830
	163,636

	1998
	886
	9,96
	88,956

	1999
	1368
	24,60
	55,609

	2000
	1804
	28,15
	64,085

	2001
	2305
	29,17
	79,019

	2002
	3424
	31,35
	109,219

	2003
	5230
	30,68
	170,470

	2004
	7227
	28,81
	250,850

	2005
	10309
	28,45
	362,355

	2006
	16427
	26,99
	608,633

	2007
	23410
	25,58
	915,168

	2008
	31023
	25,40
	1221,391***


***предварительные данные

Рис.3. Стоимость произведенных ювелирных изделий из золота в фактических ценах, без НДС и акцизов, в млн. USD (по данным Росстата)
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Сопоставление данных Пробирной палаты России и Росстата

На базе данных, полученных в столбце 6 Таблицы 2 и столбца 4 Таблицы 3, были  построены кривые на приведенном на Рис.4. графике.

   Рис.4. Сравнение данных Пробирной палаты РФ и Росстата без поправки на сопоставимость.
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    РАСКРЫТИЕ ПОВЕДЕНИЯ КРИВЫХ ГРАФИКА 4 (ВЕРСИЯ):

   Кривая Росстата (красная) отражает стоимость готовых золотых ювелирных изделий собственного (российского) производства (но с добавлением «замаскированной» импортной составляющей – изделий, произведенных за границей по толлингу), в фактических ценах, без учета НДС и акцизов. 

   Кривая Пробирной палаты (синяя) отражает только стоимость золота в изделиях, прошедших клеймение, также без НДС. Здесь представлена стоимость золота в изделиях не только собственного (российского) производства и изготовленных по толлингу, но также стоимость золота в изделиях легального и нелегального импорта.

   Т.к. кривая Пробирной палаты соответствует стоимости только сырья, из которого изготовлены золотые изделия, с учетом стоимости работ, прибыли предприятий, налогов и т.д. (порядка 50%), фактическая цена золотых ювелирных изделий должна удвоиться. Т.е. показатели данной кривой для фактических цен изделий должны умножаться на 2. (см. Рис.5.)

   Рис.5. Скорректированное для сопоставимости сравнение данных Пробирной палаты РФ и Росстата.
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   Исходя из данного графика, найдем долю российского производства (но включая золотые ювелирные изделия, произведенные по толлингу) – см. Рис. 5. Долю российского производства находим для каждого года как:

значение суммарной стоимости произведенных в России изделий (Росстат)

------------------------------------------------------------------------------------------------    Х 100%

значение суммарной стоимости заклейменных изделий (Палата)

   По результатам вычислений построен график на Рис.6.

   Рис.6. Доля стоимости произведенных в России золотых ювелирных изделий (Росстат) от стоимости всех заклейменных золотых ювелирных (Пробирная палаты РФ), в процентах.
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ВЫВОДЫ:

   Из графика видно, что с 1995 по 2002 годы доля российского производства золотых ювелирных изделий на российском рынке неуклонно снижалась - с 68% в 1995 году до 21,4% в 2002 году. Соответственно, эти годы росла доля суммарного импорта – с 32% в 1995 году до 78,6% в 2002 году. Причем от Пробирной палаты России известны объемы импортных золотых изделий, завезенных легально. Их значения куда меньше, и процентные значения легального импорта золотых ювелирных изделий по данным заклейменных в Пробирной палате украшений можно посмотреть на Рис.7.

   Видим рост легальный импорт золотых украшений до 1998 года. Но в 1998 году в России произошел дефолт и резкая девальвация рубля. И легальный импорт золотых украшений сразу упал.

   Рис.7. Доля стоимости легального импорта золотых ювелирных изделий по данным клеймения золотых изделий в Пробирной палате РФ.
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   Простым вычислением получается, что на рассматриваемом временном участке минимальный уровень контрабандного ввоза золотой ювелирной продукции составлял около 13,6% от рынка и было это в 1995 году. А затем начался рост золотой контрабанды, достигший своего максимального значения (около 77,2% от общего рынка золотых изделий, т.е. заклейменных изделий) в 2002 году.

   Полный график изменения доли контрабанды золотых изделий на российском рынке по данной версии представлен на Рис.8:

   Рис.8. График экспертной оценки контрабанды золотых ювелирных изделий на российском рынке.
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   Однако, начиная с 2003 года в России получил разрешение толлинг, по которому российскому производителю ювелирных изделий стало возможно фактически беспошлинно ввозить ювелирные изделия из-за рубежа как продукты собственного производства. Эффективность использования толлинга для минимизации налогообложения оказалась достаточно высокой, и темп снижения доли российского производства, таким образом, с 2003 года замедлился, причем доля чисто контрабандных золотых изделий даже стала уменьшаться, к 2008 году опустившись до 61,7%.

   Необходимо заметить, что данное сопоставление сведений (Росстата и Пробирной палаты) также демонстрирует влияние разрешения толлинга на показатели уровня контрабанды, как и наше предыдущее вычисление, по двум таблица Росстата. Что лишний раз свидетельствует об идентичности толлинга контрабанде.

   До ноября 2008 года толлинг вносил определенный вклад в «серый» рынок ювелирных изделий России, однако теперь эта проблема законодательно решена.

3.7.   Проблема соотношения малого, среднего и крупного бизнеса

в ювелирной промышленности

   Малый бизнес является формой хозяйствования, в наибольшей степени вырабатывающий у широких слоев населения сознание собственника. В ряде отраслей экономики малый бизнес, благодаря его гибкости, позволяет более успешно достигать решения хозяйственных задач.

   Однако следует правильно понимать, какова истинная эффективность малого бизнеса для экономики страны и социальной политики государства.

3.7.1. Экономическая оценка малого бизнеса

   По данным статистического сборника Госкомстата РФ «Малое предпринимательство в России» за 2003 год, количество отработанных человеко-часов в субъектах малого предпринимательства превышает 20% от общероссийского значения загрузки работающих, но при этом доля малых предприятий в ВВП России (выпуск товаров и оказание услуг) составляет менее 7%. Т.е. производительность труда на малых предприятиях гораздо ниже, чем в целом по экономике. 

   Одна из причин – многократно более низкая техническая вооруженность труда на малых предприятиях, нежели в целом по промышленности. Доля инвестиций малого бизнеса в основной капитал составляет лишь 3% от инвестиций экономики России в целом. И это при том, что среднесписочная численность работников малого бизнеса в целом по России в 2003 году составляла 14%, численность внешних совместителей 34%, численность работников, выполняющих работы по договорам – 21%.

   Немногим лучше обстоит дело с малым бизнесом и в экономике США, обычно приводимой в пример. По данным Статистического Сборника США за тот же 2003 год (http://www.census.gov/prod/www/statistical-abstract-02.html), малые предприятия в США производят не более 14% ВВП, в то время как их количество достигает 80% от общего числа зарегистрированных юридических лиц.

   Малые предприятия не выдерживают конкуренции со средними фирмами, но, тем не менее, в большинстве отраслей действуют весьма эффективно, сотрудничая, а не конкурируя с ними.

3.7.2. Социальная оценка малого бизнеса

   Причина, по которой во многих развитых странах провозглашена поддержка малого предпринимательства – социальная. В развитых странах с очень высокой производительностью труда наблюдается явный переизбыток трудовых ресурсов. Эти «лишние» люди получают там крупные пособия по безработице, но, как это не парадоксально, высокое пособие по безработице оскорбляет человеческое достоинство. Выход из ситуации дает малое предпринимательство. При этом становится не важно, насколько эффективен этот бизнес. Важнее другое – как при этом чувствует себя человек, хозяничающий на своем малом предприятии. 

   Но, как отмечалось, подобная «социальная программа» - роскошь для развитых стран в период их процветания, при наличии высокой производительности труда в целом по экономике (за счет среднего бизнеса). Чтобы предотвратить социальные конфликты, правительства развитых стран, поддерживая малый бизнес, сознательно идут на повышение социальной эффективности политики, пусть и за счет снижения эффективности экономики.

   В России, как известно, с производительностью труда в экономике есть серьезные проблемы. Экономика России не дает лишних средств для проведения политики поддержки малого предпринимательства (особенно в период кризиса), и не имеет необходимости ее проведения. Прямое повышение пособий и пенсий с социальном плане многократно эффективнее в плане проведения социальной политики и никого у нас не оскорбит (пособия и пенсии у нас на недопустимо низком уровне).

   Необходимо также учитывать ментальность нашего населения. Более «легкие» деньги в малом бизнесе за счет очень существенного сокращения фискальных нагрузок со стороны государства (крайне льготное налогообложение при применении «упрощенной» бухгалтерии), развращает людей. Трудоспособные и квалифицированные работники ради повышения доходов уходят из более производительного среднего бизнеса в менее производительный малый бизнес, тем самым только ослабляя экономику.

   Далее, в России на большинстве малых предприятий до сих пор значительная часть зарплаты идет «в конвертах». Т.е. эта масса трудящегося населения не поддерживает пенсионную систему страны. Соответственно, состарившись, сегодняшние труженники малого бизнеса создадут государству социальную проблему в последствии.

   Еще более существенные для социальной политики последствия наступают в случае критической массы утечки работников из средних предприятий в малый бизнес той же отрасли. Во-первых, отток работников в малый бизнес создает «кадровый голод» на средних предприятиях, в чисто экономическом плане не способных конкурировать (из-за разного налогообложения) с малым бизнесом по уровню возможных доходов физического лица. А во-вторых, имеющая существенно меньшие затратные издержки (по тем же причинам и за счет использования многочисленных хозяйственных нарушений законодательства, от бесконтрольного использования наличных денег до контрабандного ввоза сырья для производства), продукция малых предприятий начинает вытеснять с рынка аналогичную продукцию средних предприятий, создавая демпинг.

   Как следствие, средний и  бизнес, не выдерживая конкуренции на рынке,  прекращает свое существование, превращая бывшие заводские корпуса в бизнес-центры и склады, или сдавая их в аренду тем же малым предприятиям. Результатом такой политики становится прекращение (или очень существенное сокращение) доходов в бюджеты всех уровней, разрушение пенсионной системы. И это не говоря о том, что средние предприятия в своем большинстве «тянут» на себе еще и местную инфраструктуру (от детских садиков и детских спортивных секций до местных дорог и жилого сектора). «Умирая», средний и  бизнес неизбежно «хоронит» за собой и всю социальную инфраструктуру района.

3.7.3. Особенности функционирования малого бизнеса

в ювелирной промышленности

   Ювелирная промышленность России в доперестроечный период строилась на базе предприятий масштабов, эквивалентных среднему бизнесу. По большей части эти предприятия сегодня сохранились. Таким образом, малый бизнес пришел «не на пустую поляну», а в промышленность, где уже успешно работали средние по размерам предприятия.

   Тем не менее, за счет возможности рентабельного выполнения индивидуальных заказов населения на изготовление и ремонт ювелирных изделий, малый бизнес в ювелирной промышленности завоевал свою собственную потребительскую нишу. Однако – весьма узкую. В плане удовлетворения спроса на рынке, следует отметить важную роль малого бизнеса в разработке и производстве единичных («эксклюзивных») ювелирных изделий высокого ценового сектора.   

   Малый бизнес в ювелирной промышленности для отдельно взятого ювелира дает возможность получения заметно более высоких финансовых результатов, чем работа по найму на достаточно крупном промышленном предприятии ювелирной промышленности. Однако ради получения высоких финансовых результатов, малый бизнес почти всегда идти на компромиссы, ограничивающие его возможности для инвестиций: минимизацию затрат на разработку нового продукта, процессов модернизации, внедрение новых технологий, а также развитие рынка своего продукта.

   Малый бизнес как правило не желает (а часто и не имеет возможности) использовать высокотехнологичное и высокопроизводительное оборудование, например – дорогие литейные установки, различные автоматы. Во-первых потому, что они для малого бизнеса непомерно дороги. Во-вторых потому, что обслуживание такого оборудования стоит достаточно дорого (запчасти, ремонт). Наконец, в-третьих, малому бизнесу в том виде, как он представлен в России, такое оборудование попросту ни к чему: позволяя до предела интенсифицировать какую-либо одну операцию, это оборудование оказывается практически незагруженным при незначительных объемах производства, которыми оперирует малый бизнес.

   Малый бизнес практически никогда не несет затрат на развитие своего рынка сбыта. Хотя отсутствие на рынке вложений в рекламу такого товара, как ювелирные изделия, абсолютно не допустимо. Получается, что малый бизнес в этом плане полностью паразитирует на среднем бизнесе, занимающимся «разогревом» рынка сбыта ювелирной продукции.

   Но отсутствие затрат на рекламу – не единственная возможность сокращения затрат малого ювелирного бизнеса. Основная минимизация затрат происходит здесь за счет ведения бухгалтерского и налогового учетов по «упрощенному» режиму (крайне льготное налогообложение), «серого» характера зарплат, полулегального способа приобретения сырья (драгоценных металлов и драгоценных камней), часто практикующей его контрабанды.

   Но малый бизнес в ювелирной сфере обладает и рядом объективных преимуществ:

· возможность более гибко реагировать на рыночный спрос за счет производства очень малых партий изделий;

· возможность экономически рентабельной работы с индивидуальными заказами.

   Следует учитывать, что сегодняшнее отраслевое законодательство (ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» и все основанные на нем подзаконные акты) не позволяют в ювелирной промышленности использовать преимущества малого бизнеса на легальной основе. Например, законодательство запрещает работать с ДМДК на дому (хотя это по многим операциям вполне возможно), требуя проведения работ исключительно в укрепленных и охраняемых помещениях. Не может малый предприниматель и легально перевозить свой товар, т.к. по законодательству необходима сопровождающая перевозку вооруженная охрана. При этом крайне строгий контроль за сохранностью ДМДК в производстве осуществляется не по собственному пожеланию собственника ДМДК (что должно быть по здравому смыслу), а по нелепому требованию все того же законодательства. Тем не менее, из-за вынужденного нарушения отраслевого законодательства и обычных для малого бизнеса нарушений в сфере оборота финансов и импортных операций, малый бизнес сегодня значительно усиливает криминальный фон в ювелирной промышленности.

   На практике институт малого предпринимательства в ювелирной промышленности России в значительной степени стал просто инструментом минимизации налогообложения для некоторых наиболее крупных ювелирных предприятий, использующих право регистрации бесчисленных малых предприятий и закрытия их по достижению максимально разрешенного оборота. Фактически все эти афеллированные с материнской компанией малые предприятия самостоятельны лишь относительно.

   Выводы:
1. В ювелирной отрасли России экономическая роль малого бизнеса остается незначительной.

2. Социальная роль развития малого бизнеса в ювелирной промышленности по совокупности факторов приносит существенно больше минусов, чем плюсов.

3. Малый бизнес в ювелирной промышленности повышает уровень криминала.

4. В фискальном плане (для государства) развитие малого бизнеса в ювелирной промышленности является негативным из-за значительного выпадения доходов в бюджеты всех уровней.

5. Малый бизнес в ювелирной отрасли способен взаимовыгодно взаимодействовать со средним и крупным бизнесом. При этом конкуренция может быть более рационально заменена сотрудничеством. При таком подходе эффективность малого бизнеса возрастает как с точки зрения экономической, так и социальной.

6. В условиях кризиса поддержка лишь малого бизнеса ювелирной промышленности не будет иметь эффективности даже в социальном плане. «Паровозом», способным вытащить ювелирную промышленность из кризиса и обеспечить устойчивый рост в последствии, может быть только средний и относительно  крупный промышленный бизнес.

3.7.4. Средний и крупный бизнес в ювелирной промышленности

   Ювелирная промышленность базируется в любой стране мира в основном на среднем и малом бизнесе – особенно крупных предприятий в этой отрасли нет нигде. 

   Тем не менее, как отмечено на стр. 24 Стратегии, к крупнейшим федеральным предприятиям относятся также компании, суммарный объем выручки и операционных доходов либо активов которых превысил 10 млрд. рублей (294 млн. долларов). По этому критерию в России есть несколько федерального значения ювелирных предприятий, занимающихся ювелирным производством (компаний, объединяющих группы отдельных предприятий).

   В соответствии со статусом «крупнейших», данные предприятия могут претендовать на попадание в список «системообразующих предприятий» Программы антикризисных мер Правительства РФ на 2009 год».
3.8.   Проблема пробирного надзора

      Идея пробирования драгоценностей родилась в Англии, где с 1300 началось их клеймение. Его первоначальная цель состояла в том, чтобы проверять содержание драгоценного металла в золотых и серебряных монетах, но в настоящее время этот контроль осуществляется главным образом за ювелирными изделиями и часами из драгоценных металлов с целью защиты потребителя от мошенничества. 

   Отношение различных государств мира к целесообразности осуществления контроля за качеством ювелирных изделий на своих рынках сегодня очень разнится – от строгого надзора до проявления полного безразличия со стороны государства. В мире существуют одновременно три разных подхода к вопросу клеймения ювелирных изделий: 

· обязательное клеймение,

· добровольное клеймение,

· полное отсутствие практики клеймения. 

   Все зависит от сложившихся традиций и национального отношения к поддержанию традиций как таковых. Поэтому не удивительно, что именно в Великобритании и Франции (также издавна клеймящей драгметаллы) пробирный надзор процветает более, чем где либо. Но даже в этих странах клеймению подвергаются не все золотые изделия, а лишь те, что весят не менее 1 грамма в Великобритании и 3 грамм – во Франции.

   Бывшие британские и французские колонии как правило также используют пробирный надзор. Есть он в Бахрейне, Египте, Гонконге, Кувейте, Ливане, Марокко, Катаре, Саудовской Аравии и Сингапуре, хотя в этих странах он не всегда является обязательным. Но не везде: в Индии, например, больше всех в мире производящей ювелирных изделий, нет обязательного пробирного клеймения.

   Все ювелирные изделия в Австрии, Финляндии, Ирландии, Нидерландах, Португалии и Испании сегодня в обязательном порядке проверяются государственными пробирными палатами.   

   Наконец, клеймение сохранено практически во всех странах Восточной Европы. Иначе и быть не могло –  для социализма совершенно естественно осуществление тотального контроля экономики со стороны государства, тем более – за драгоценными материалами.

Было бы наивным предполагать, что социалистические государства проявляли искреннюю заботу о защите прав своих потребителей, об «истинности» драгоценностей своих граждан.

   А вот в Бельгии, Дании, Финляндии, Норвегии, Лихтенштейне, Швеции и Швейцарии клеймение ювелирных изделий осуществляется на полностью добровольной основе, исключительно по желанию производителя или импортера.

   Но главными оппонентами пробирного государственного надзора в Европе являются Италия и Германия. Там со стороны государства нет вообще никакого специального контроля за оборотом продукции из драгоценных металлов. В Италии клеймение ювелирных изделий может осуществляться самим производителем по его желанию, ставящем на изделиях пробу и свой именник. В Германии всю ответственность за качество ювелирной продукции несет производитель или импортер – там также нет пробирных инспекций.

   Нет никакого пробирного надзора и в других странах Европы: Греции, Исландии, Люксембурге.

   За пределами Европы государственный пробирный надзор не популярен вовсе. Лидер свободного отношения к обороту драгоценных металлов – США. В США существует пробирная палата, но ее функции заключаются исключительно в обслуживании американского монетного двора - проверять содержание драгоценного металла в чеканящихся монетах.

   В Японии и Сингапуре, а также в Израиле, Марокко, Катаре и Ливане пробирный надзор хотя и существует, но лишь на добровольной основе. 

   Таким образом, доля мирового оборота ювелирных изделий, попадающей под обязательный или добровольный пробирный надзор той или иной страны, составляет от 17 до 24 процентов всех ювелирных изделий, производимых в мире. Менее четверти всего мирового рынка. Остальные ¾ мирового оборота обходятся без специального контроля, и ничего страшного не происходит, потребитель не в накладе.

   Реальный вред применения обязательного характера государственного пробирного надзора выглядит сегодня очевидным. Ниже перечислены лишь самые важные причины нецелесообразности обязательного государственного пробирного клеймения:

1. Пробирное клеймо, поставленное по любой технологии, несложно подделать, и для мошенников подделка государственного пробирного клейма никогда не являлась проблемой. Т.е. реальной защиты потребителя от мошенничества клеймо не дает.

2. Суть пробирного клейма – указать гарантированное процентное содержание драгоценного металла в сплаве. В ювелирных изделиях без камней возможное несоответствие содержания драгоценного металла в сплаве, из которого изготовлено украшение, может иметь «цену вопроса» максимум в несколько долларов. А в изделиях с бриллиантами вся стоимость драгоценного металла составляет лишь малый процент от стоимости украшения в целом. При этом уровень защиты потребителя от мошенничества пробирным клеймом смехотворен, т.к. в отношении гораздо более дорогих бриллиантов государственный пробирный надзор гарантий вообще не предоставляет!

3. Пробирное клеймо, как бы аккуратно его ни ставили, по существу уродует ювелирное изделие. Оно ведь не является элементом дизайна украшения, и может восприниматься лишь как повреждение его поверхности.

4. Обязательный порядок государственной опробации ювелирных изделий и проставлении на них пробирного клейма по сути оскорбителен для уважаемого производителя. Это есть официальное выражение недоверия со стороны государства к статусу, репутации, и имиджу производителя на рынке.

5. Обязательное пробирование необоснованно увеличивает издержки производителя и импортера. Для опробования и клеймения всегда требуется время, и даже если оно будет очень малым, это все равно ложиться на издержки производства. А еще в случае государственного клеймения необходимо учитывать затраты на доставку изделий в пробирные инспекции и обратно.

6. В условиях кризиса, когда ставки по банковским кредитам становятся едва приемлемыми, фактический вывод из оборота части продукции, ожидающей в государственных пробирных инспекциях опробации и клеймения, еще более увеличивает и без того огромную эффективную кредитную ставку.

7. Подготовка и техническое оснащение специальных контролирующих работников, обеспечение их деятельности как в государственном, так и частном секторе – это также дополнительные затраты.

8. Обязательное государственное клеймение реально создает издержки только честному производителю, вынужденному нести дополнительные ненужные для него затраты. Нелегальные же производители и импортеры с успехом обходятся клеймением поддельным клеймом. Таким образом, государственное пробирное клеймо лишь создает дополнительные преимущества для криминального потока ювелирной продукции.

9. Любые государственные контролирующие органы по определению вызывают страх как производителя, так и импортера, предпочитающего на подсознательном уровне по возможности их избегать, что в таком случае способствует развитию теневого (нелегального) рынка.

10. Потребителя необходимо защищать от любой некачественной продукции и от любого мошенничества, а не только в сфере оборота ювелирной продукции. Поэтому более важно наличие и используемых на практике «широкопрофильных» государственных законов по защите прав потребителей, таких, как немецкие законы о качестве или против нерыночной конкуренции.

   Сам институт пробирного надзора – это по существу исторический атавизм, сохраняющийся в первую очередь благодаря традициям. Пробирная палата контролирует только честных, зарегистрировавшихся в палате участников рынка. Но ведь не каждый мошенник настолько честен, чтобы вставать на учет в палате.

   Следует признать, что навязанная государством никем не заказанная услуга по обязательному пробирному клеймению, реально нужна лишь самому государству как атрибут его неослабевающего контроля за оборотом драгоценных металлов. Причем несмотря на то, что драгоценные металлы с 2003 года законодательно не являются более валютными ценностями.

   Государство обязательным характером клеймения лишает потребителя права выбора:

· оплатить государственное клеймо и иметь его на своем ювелирном изделии,

· доверяя производителю, приобрести чуть дешевле изделие без клейма, никак, впрочем, изделие не украшающего. 

   Массового потребителя ювелирной продукции никто и не спрашивал, нужен ли ему пробирный надзор. Таким образом, именно применение ОБЯЗАТЕЛЬНОГО государственного пробирного клеймения и нарушает права потребителя! Логично предположить, что производитель или импортер сам, по собственному желанию обращался бы в государственную пробирную инспекцию, если бы на наличие клейма был бы реальный потребительский спрос.

   Покупатели в России действительно привыкли проверять на украшениях пробы. Но кто сказал, что если пробы на изделиях будут не государственные, а самого производителя, то доверие населения к ювелирным изделиям упадет? Опыт многих стран показывает, что наличие государственного пробирного клейма на ювелирной продукции не дает потребителю больше гарантий, чем клеймо, поставленное непосредственно производителем (если клеймо и правда хоть что-то гарантирует).
   Еще более глупым выглядит обязательное клеймение ювелирной продукции, поставляемой на экспорт за рубеж, где не только российское клеймо не признается, но и вовсе не требуется никакого клейма. 

   Производитель – одна из заинтересованных сторон «пробирного» треугольника «государство – производитель – потребитель». У среднего и мелкого производителя интересы в отношение пробирного надзора разнятся. Среднему производителю более выгодно сохранение как такового института обязательного пробирного клеймения, но клеймить он хочет желательно сам, непосредственно на своем предприятии. Малому бизнесу сохранение обязательного клеймения ни в каком виде не выгодно, т.к. в любом случае это принудительные затраты. Понятно, что доля затрат на организацию клеймения «у себя», приходящаяся на единицу продукции, у малого ювелирного бизнеса будет выше, чем у среднего. 

   Если право самостоятельного пробирного клеймения получают только некоторые наиболее крупные производители, то это явная преференция в их сторону, нарушение честной конкуренции. Идеальным для всех производителей был бы переход к ДОБРОВОЛЬНОМУ клеймению, с правом клеймить у себя, самостоятельно. 

   Среди производителей ювелирных изделий к Пробирной палате есть очень много нареканий по срокам выполнения клеймения. Есть проблемы доставки изделий в инспекции на клеймение от удаленных производителей. Но вот что интересно: несмотря на то, что руководство неоднократно указывало на то, что Пробирная палата – контролирующий, а не производственно-коммерческий орган, реально Пробирная палата производством все же занимается. Разве осуществление клеймения изделий не есть часть их производственного цикла? 

   Фискальная составляющая интересов государства в области пробирного надзора более понятна. Но здесь не стоит забывать про вероятный реальный рост ювелирного производства в случае перехода на добровольное клеймение. Думается, обычные налоговые поступления от производителей ювелирных изделий вполне смогут компенсировать потери, связанные с вообщем-то незначительными для экономики государства доходами от обязательного пробирного клеймения.

   Но уж если государство никак не может согласиться с ослаблением вообщем-то совершенно ненужного государству принудительного контроля за оборотом ДМДК, почему бы не перенести этот контроль на розничный торговый сектор ювелирной отрасли и снять его с производителей ювелирных изделий? Ведь именно в розничной торговле концентрируются все легальные и нелегальные потоки. А промышленные предприятия, тем более достаточно крупные, и без того контролируются всеми существующими у государства инструментами – от налоговых инспекций до всевозможных служб.
   Реформирование пробирного надзора на первом этапе (до полной отмены обязательного клеймения) должно включать в себя:

· установление равных для всех сроков клеймения в 1-2 дня;

· отмену клеймения ювелирных изделий, поставляемых российскими ювелирными предприятиями на экспорт;

· отмену обязательного клеймения ювелирных изделий из серебра массой до 3 грамм;

· создание прозрачного механизма принятия решений по вопросу открытия пунктов пробирного надзора. 

   С переходом от социалистической экономики к капиталистической многие государственные институты сменили свои функции и задачи, подстраиваясь под нужды рынка. Задачи, решаемые пробирным надзором, таких радикальных изменений с советских времен не претерпели. Если говорить о том, что бы в будущем мог бы пробирный надзор сделать полезного для развития рынка, то это способствование созданию наиболее благоприятных для развития рынка условий. 

   Можно перечислить следующее.

1. Ввести единую, признанную в качестве стандарта, технологию информационной маркировки драгоценных камней и в первую очередь, бриллиантов. Естественно, с единым банком информации и в добровольном порядке.

2. Разработать принципы и способствовать внедрению системы транспарентной ювелирной торговли, дающей покупателю возможность четко понимать, какую часть затраченных на украшение денег он сможет выручить в случае его продажи (требуется внесение изменений в 55 Постановление). На первых порах, при локальном внедрении, такая система может снизить интерес покупателей к украшениям. Но в перспективе, при комплексном подходе, она может в значительной степени предотвратить отход потребителей от потребления ювелирной продукции как таковой.

3. Разработать предложения по внедрению у комплексов «производитель - торговые предприятия – банки» схем работы с ювелирной продукцией в режиме «кам бэк». Т.е. схем, по которым покупатель получает гарантии возможности возврата купленных украшений через значительный промежуток времени (годы) по определенной цене, но с учетом текущих котировок драгоценных материалов.

4. Способствовать проведению популяризации среди населения роли именников как подтверждения брендов российских предприятий (сегодня мало кто способен в торговле объяснить покупателю их расшифровку).

5. Способствовать широкомасштабному проведению геммологического просвещения покупателей.

   Однако все перечисленные задачи сегодня никак не входят в сферу деятельности лишь контролирующего, а не развивающего отрасль органа - пробирного надзора. Но в России нет иных институтов, способных заниматься подобными задачами в национальном масштабе. Пробирная палата сегодня «близка» каждому участнику российского ювелирного рынка. Это и был бы рыночный подход к функциям государственного института в рыночной экономике.

   Еще более полезным для российской ювелирной промышленности был бы добровольный режим клеймения ювелирных изделий, при котором государственным пробирным клеймом разрешалось бы клеймить исключительно изделия российского производства.

3.9.   Проблема снабжения промышленности ювелирными камнями

   Как показано в разделе 2.3.3. настоящей Стратегии, важную роль в повышении экономической эффективности ювелирного производства (а значит, и поступлении налогов в бюджеты всех уровней) играет использование в составе ювелирных украшений вставок из природных ювелирных камней (драгоценных и полудрагоценных). 

   Ювелирные вставки – это сырье, если речь идет о ювелирной промышленности, но готовая продукция – если речь идет о промышленности гранильной. 

   В принципе, обе промышленности являются высокотехнологичными секторами расширенной «ювелирной отрасли» (см. раздел 2.1. Стратегии). Поэтому государство должно быть заинтересовано в развитии как ювелирной, так и гранильной промышленностей. 

   В разделе 6.1.3. Стратегии сформировано предложение к Минфину РФ в качестве дополнительной поддержки гранильной и ювелирной промышленностей более рационально использовать «избыточные» в период кризиса алмазы, которые государство намерено выкупить у добывающей АК «АЛРОСА».

   На рынке ювелирных камней Россия занимает особое место. Обладая огромными запасами алмазов в недрах, развитой их добычей (стоимость добытого в России в 2008 году алмазного сырья составила $2,5 млрд.) и очень высокой долей в поставках алмазов на мировой рынок (в 2008 году Россия экспортировала 24,472 млн. каратов алмазного сырья на сумму $1,6 млрд., что порядка 25% процентов мирового рынка в массовом выражении), Россия практически не имеет промышленных месторождений цветных ювелирных камней (драгоценных и полудрагоценных).

   Теоретически изумруды и александриты в российских недрах есть (на Урале). Однако в связи с их глубинным залеганием (до 350 … 500 метров), а также целым комплексом проблем самого различного характера, сегодня изумруды и александриты в России не добываются и вряд ли будут добываться как минимум на протяжении ближайших двух лет (на первом этапе реализации Стратегии). Не добывались изумруды и александриты в России и в течение последних 15 лет (за исключением периода с конца 2006 по начало 2008 года, когда небольшое количество изумрудов добывалось компанией «Зелен-камень» совместно с канадской компанией Tsar Emerald).

   Что касается всех остальных ювелирных камней, как драгоценных (рубин, сапфир), так и полудрагоценных (ювелирные разновидности кварца, граната, турмалина, топаза и т.д.), то их промышленных месторождений в России нет вовсе. Проявления рубинов и сапфиров на территории России достаточно многочисленны, но либо дают камни неювелирного качества (полностью непрозрачные), либо доля прозрачных корундов столь ничтожна, что их промышленная добыча не может иметь рентабельный уровень.

   Таким образом, российская гранильная промышленность из российских камней может получать в достаточном количестве только алмазное сырье. На самом деле, в полной мере не происходит и этого: добывающая алмазы АК «АЛРОСА» сегодня не предлагает российской гранильной промышленности какие-то эксклюзивные условия поставки того алмазного сырья, которое ей желательно было бы получить. 

   Кроме того, цены на алмазное сырье у добывающей компании АК «АЛРОСА» находятся сегодня на уровне, практически нерентабельном для большинства гранильных предприятий. Плюс ко всему, с 2008 года гранильные предприятия приобретают (по решению АК «АЛРОСА») алмазное сырье с НДС 18%, чего ранее не было.

   В разделе Стратегии 3.10. показано, сколь сильно (в негативную сторону) отличаются ввозные полшины на ювелирные камни в России от ввозных пошлин на ювелирные камни в наиболее интенсивно развивающих ювелирную промышленность странах СНГ.

3.10. Проблема импортных пошлин на сырье (ювелирные камни) 

   На настоящее время импортные таможенные пошлины на готовые ювелирные изделия, их полуфабрикаты, любые ювелирные камни в любом виде, сырые или граненые (включая драгоценные и любые полудрагоценные камни) равны и составляют 20%. 

   Ситуация сложилась совершенно абсурдная как с точки зрения защиты интересов российского производителя, так и с абстрактно экономической точки зрения, а также фискальных интересов государства:

· если государство введением фактически запретительного размера импортных пошлин намерено защитить российского производителя от экспансии со стороны зарубежных производителей, то такими пошлинами должны облагаться только готовые изделия, а не сырье для отечественной ювелирной и гранильной промышленности, к которым относятся все ювелирные камни и полуфабрикаты;

· если государство высокими импортными пошлинами стремится преследовать лишь свои фискальные интересы, то потери от недополучения налогов (с прибыли, НДС и др.) из-за фактического сдерживания развития как ювелирной промышленности, так и ювелирной торговли, сбором таможенных пошлин компенсированы быть не могут: отрасль скорее просто откажется от импорта всего перечисленного, чем будет импортировать и платить такие пошлины;

· в России не добываются никакие ювелирные камни, кроме алмазов, поэтому ювелирная промышленность для собственного производства украшений со вставками вынуждена камни импортировать;

· установлены одинаковые импортные пошлины на: 

-  сырые ювелирные камни (сырье для гранильной промышленности) и  

   граненые камни (готовая продукция) - не создают стимула заниматься в   

         России огранкой камней, 

      - готовые ювелирные изделия и их полуфабрикаты, ювелирные камни  

        (сырье для ювелирной промышленности) -  не создают стимула   

        заниматься в России производством ювелирных изделий;

· запретительный уровень пошлины способствуют в лучшем случае поиску «серых» схем ухода от них (через импорт из стран СНГ), в худшем – содействуют развитию контрабанды и криминализации рынка ДМДК;

· оплаты существующих пошлин можно в принципе избежать при использовании «серых» схем импорта.  

   Необходимо отметить, что из всех драгоценных по российскому законодательству камней в России добываются только алмазы. Рубины, сапфиры, изумруды, александриты являются сегодня на 100% импортным товаром. Как и все прочие ювелирные (полудрагоценные) камни – их месторождений практически нет на территории России.  

   Таким образом, создавая барьеры для ввоза ювелирных камней, импортные таможенные пошлины на все камни не только не защищают соответствующий российский добывающий (сырьевой) сектор, его не существует, но и не позволяют развиваться  отечественной гранильной промышленности. 

А отечественную ювелирную промышленность ставят перед выбором:

· легально закупать ювелирные камни, платить импортные пошлины и в результате производить продукцию по неконкурентным ценам;

· закупать ювелирные камни без пошлин у контрабандистов и, тем самым, криминализировать производство;

· отказаться от производства украшений со вставками из природных камней, обедняя, тем самым, свой ассортимент.

   Выбор отечественным производителем одного из трех перечисленных «зол» осложняется тем, что, в отличие, скажем, от импорта автомобилей, при ввозе которых частным лицам все равно приходится платить импортные таможенные пошлины, ювелирные изделия частные лица ввозят беспошлинно. Таким образом, рынок внутренний рынок ювелирных изделий со вставками вынужден напрямую и на неравных условиях конкурировать с рынком зарубежным.

   Между тем, даже в странах СНГ импортные таможенные пошлины на ДМДК и ювелирные изделия не установлены не только более низкими, но и разумно дифференцированными по объектам. При этом на сырье для ювелирной промышленности (камни) импортные таможенные пошлины во многих странах СНГ и вовсе равны нулю:

                                              Ювелирные изделия
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	Акциз не взимается, ввозная пошлина: 

ювелирные изделия – 20%;

полуфабрикаты ювелирных изделий – 20%;

бижутерия – 20%.
	Акциз не взимается, ввозная пошлина:

ювелирные изделия – 20%;

полуфабрикаты ювелирных изделий – 15%;

бижутерия – 5%.
	Акциз не взимается, ввозная пошлина:

ювелирные изделия – 5%;

бижутерия – 5%;

полуфабрикаты ювелирных изделий – 5%.
	Акциз не взимается. Ввозная пошлина:

ювелирные изделия – 10%;

полуфабрикаты ювелирных изделий – 10%;

бижутерия –10%.


                                                    Драгоценные камни 
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	Акциз не взимается, ввозная пошлина на любые ювелирные камни (кроме алмазов) в любом состоянии - 20%;

алмазы технические – 10%;

алмазы сырые несортированные – 10%;

алмазы ювелирного качества.– 0%;

бриллианты –20%.
	Акциз не взимается, ввозная пошлина:

алмазы ювелирного качества.– 0%;

алмазы технические – 5%;

алмазы несортированные – 2%;

бриллианты –10%;

самоцветы в любом виде – 2%;

синтетические камни - 2%;

жемчуг – 5%.
	Акциз не взимается, ввозная пошлина: алмазы – 5%;

бриллианты – 5%;

самоцветы –5%.
	Акциз не взимается.

Ввозная пошлина:

алмазы – 0%;

бриллианты – 0%;

самоцветы – 0%.


                                            Драгоценные металлы 


[image: image42.wmf]0

5

10

15

20

Серебро

Золото

Платина

Россия

Украина

Казахстан

Армения


	Россия
	Украина
	Казахстан
	Армения

	Акциз не взимается, ввозная пошлина 20%
	Акциз не взимается, ввозная пошлина:

золото, серебро, платина – 2%
	Акциз не взимается, ввозная пошлина:

золото, серебро, платина – 5%.
	Акциз не взимается.

Ввозная пошлина:

золото, серебро, платина – 0%.


   До 2003 года в Украине взимался акциз с ювелирных изделий в размере 55% от стоимости, а до лета 2005 года размер таможенной пошлины на импортные ювелирные изделия составлял 50%. С 2005 года в  Украине была введена новая ставка ввозной таможенной пошлины на ювелирные изделия в размере 20%. Причем правительство настаивало на еще более резком (до 10%) снижении ставки таможенной пошлины. Однако против этого выступила Ассоциация ювелиров Украины, аргументируя свою позицию тем, что падение торговых барьеров и приход иностранных компаний ослабит позиции украинских производителей и приведет к разорению многих из них. 

   Как бы то ни было, но сетка импортных таможенных пошлин в странах СНГ выглядит гораздо разумнее российской.

   Важно отметить, что импорт конечного продукта – готовых ювелирных изделий – ради защиты отечественного производителя ювелирных изделий, напротив следует ограничить. Т.е. оставить или даже увеличить до 40% импортные пошлины на готовые ювелирные изделия. 

   В отношении ювелирных камней описанная «сырьевая» проблема также имеется, но в России слишком мало гранильных фирм, занимающихся огранкой цветных драгоценных и полудрагоценных камней, чтобы снабжать ими всю отечественную ювелирную промышленность. К тому же следует учитывать, что во многих добывающих ювелирные камни странах вообще запрещен их вывоз в сыром виде (без огранки). Таким образом, пошлина должна быть снята на все ювелирные камни как в сыром, так и в ограненном виде.

3.11. Проблема импортных пошлин на расходные материалы и технологическое оборудование

   Другая важнейшая для ювелирной промышленности проблема – это 20%-ные импортные пошлины на технологическое оборудование для ювелирного производства. 

   Современное ювелирное производство не может функционировать без соответствующего современного технологического оборудования. Необходимы разнообразные автоматы, литьевые машины и т.д. Их не производят в России, и стоят они десятки тысяч долларов. Очевидно, запретительные импортные пошлины на ввоз технологического оборудования препятствуют технологическому перевооружению отечественной ювелирной промышленности, инновационным процессам в ней.

   Все вышесказанное относится и к лабораторному оборудованию, инструментам, расходным материалам, используемые в ювелирной промышленности (включая ограночные производства).

   Введенных на сегодня нулевых импортных пошлины на технологическое оборудование, не производящееся в России, на практике добиться бывает очень непросто. Проблема заключается в чрезвычайно сложном администрировании этого вопроса: доказать, что конкретное технологическое оборудование для ювелирной промышленности в России не производится, таможенникам удается далеко не всегда.

   Например, индукционные литьевые печи для ювелиров производятся в России. Однако их рабочие температуры позволяют работать с золотом, но не позволяют работать с платиной. Эта разница в рабочих температурах – очевидный аргумент в пользу того, что импортируемая зарубежная печь с рабочей температурой под платину не должна облагаться импортной пошлиной, т.к. у нее нет российских аналогов. В то же время,  сотруднику таможни это различие может показаться несущественным, и он может не признать отсутствия у высокотемпературной печи российских аналогов. Подобных примеров можно привести много.
3.12. Проблема НДС на золото в слитках и ювелирные камни

   Президент России Дмитрий Медведев в октябре 2008 года поручил министерству финансов Алексею Кудрину вернуться к вопросу об отмене НДС при покупке золота физическими лицами. «Вернитесь к вопросу об НДС», - обратился Дмитрий Медведев к замминистра финансов Антону Силуанову. При этом он напомнил, что поручение рассмотреть этот вопрос уже давал в свою бытность президентом Владимир Путин. «Поручения президента надо исполнять», - подчеркнул Медведев.

   Надо полагать, в ближнее время поручение двух президентов страны выполнено будет. Чем обернется ситуация, когда физические лица смогут приобретать золото без обложения НДС, а юридическим лицам при приобретении золота придется НДС платить?

   Сегодня индивидуальный предприниматель-ювелир имеет возможность аккумулировать  всю свою вы​ручку в наличных деньгах (в том числе практически бесконтрольно снимая ее со своего счета) и без какой-либо декларации покупать на эти деньги слитки золота. Таким образом, у индивидуального предпринимателя может возникать неучтенное сырье, приводящее ко всем вытекающим негативным последствиям как для государства, так и для среднего отраслевого бизнеса, неравноправно конкурирующего с бизнесом  малым. 

   Намерение российского руководства продавать золото в слитках населению без обложения НДС резко усугубит описанную ситуацию. Если в условиях снятия НДС с оборота золота для физических лиц,  юридические лица, покупающие золото как сырье, будут по прежнему платить НДС, то крах отечественной ювелирной промышленности неизбежен. По крайней мере, для средних ювелирных предприятий. Малый бизнес в ювелирной промышленности при этом выживет, но практически полностью перейдя в криминальную сферу: золото будет покупаться физическим лицом и направляться им в безналоговое производство.

   С учетом того, что средний  ювелирный бизнес не будут иметь возможности приобретать золото по одной и той же схеме, малый бизнес начинает вытеснять с рынка средний  бизнесы. Последствия такого явления очевидны. Либо средний  ювелирный бизнесы будут вынуждены для выживания прибегать к различного рода «серым» схемам закупки сырья с задействованием в процессе частных лиц, криминализуя отраслевой бизнес в целом.

   Проблема с НДС на ювелирные камни, как дорогостоящим сырьем для ювелирной отрасли, заключается в том, что «замораживаются» очень значительные суммы денег, выводимые из оборота на период от закупки ювелирных камней до возмещения НДС по реализации. Как известно, этот период может составлять в ювелирной отрасли многие месяцы.

   Проблема НДС на ювелирные камни раньше имела значение только для ювелирной отрасли. До 2007 года АК «АЛРОСА» за свой счет производила выплаты 18% НДС на алмазное сырье, поставляемое гранильным компаниям. Однако с 2008 года «АЛРОСА» решила переложить оплату НДС в размере 18% на российские гранильные предприятия.

3.13. Проблема отсутствия стандартизации в ювелирной отрасли

   В феврале 2008 года Дмитрий Медведев, еще в должности Первого Вице-премьера и кандидат в Президенты РФ, находясь на одном из предприятий в г. Ижевска, высказал мнение, что «такой закон, позволяющий всем фактически работать по личному стандарту, пора изменять». Отсутствие стандартов – это не благо, а зло.
   Несмотря на то, что в России уже несколько лет действует закон «О техническом регулировании и техническом контроле», необходимые стандарты в ювелирной отрасли России (ГОСТ) созданы лишь для алмазов и бриллиантов.

   В России нет действующих стандартов для всех прочих ювелирных камней (драгоценных, так называемых «полудрагоценных», поделочных и т.д.). 

   Нет действующих стандартов на ювелирные изделия, на бижутерию.

   От отсутствия данных документов технического регулирования страдает в первую очередь конечный потребитель – покупатель, физическое лицо. Отсутствие нормативных документов на описание ювелирных вставок в украшениях приводит к тому, что у разных производителей и продавцов они на бирках ювелирных изделий либо описываются по-разному, либо не описываются вовсе. Это не только мешает сопоставлять качество различных изделий у разных продавцов, но и не позволяет адекватно осознать разумность цен на украшение (т.к. цены на ювелирные камни сильно зависят от качественных характеристик камней).

   Также данная проблема не позволяет адекватно оценивать импортируемые ювелирные камни, из-за чего их таможенная стоимость определяется достаточно валюнтаристично.

3.14. Проблема криминализации отрасли ДМДК в сознании потребителей

   Ювелирные изделия на являются предметами первой необходимости. Естественной потребности в них у человека нет. Эта потребность искусственно формируется у людей как культурой общества в глобальном понимании, ее историческими, этнографическими и иными традициями, так и целенаправленными усилиями производителей ювелирных украшений, продвигающих свой товар. Таким образом, эстетические взгляды людей, их представления о моде, их потребность украшать чем-то себя, имеют две составных части, обусловленную как эффектом воздействия на них скрытой общественной и прямой целевой рекламы.

   В данном контексте под прямой целевой рекламой имеется в виду открыто даваемая реклама ювелирных изделий, как правило – от конкретной фирмы-производителя, конкретного их продавца (магазина, салона и т.д.). Но огромное влияние на поведение людей и их предпочтения оказывает и другая, вообщем-то никем не заказанная реклама – скрытая общественная реклама (или антиреклама) любого товара как такового. В нашем обсуждении – это общественное обсуждение ювелирных украшений как таковых.

   Суть этой скрытой общественной рекламы или антирекламы заключается в следующем: обсуждая текущую жизнь, все средства массовой информации, от газет и журналов до радио и телевидения, время от времени, по всевозможным поводам, упоминают все товары и услуги, которыми мы пользуемся. В том числе, естественно, и ювелирные изделия. В каком же контексте это обычно происходит?

   К сожалению, чаще всего во всех СМИ ювелирные изделия, будучи драгоценностями по определению, несут преимущественно негативный оттенок. Отчасти это связано с историческим анахронизмом – в советские времена понятие «драгоценности» ставилось в один негативный ряд с понятиями «капитализм», «буржуи» и т.д. С другой стороны, драгоценности – это объект повышенного интереса со стороны криминала. Как в части их хищений, так и в части их покупки на «грязные» деньги.

   В результате, можно с уверенностью сказать, что в России сегодня драгоценностям (т.е. ювелирным изделиям) не сформирован «светлый образ». Насколько это вредит развитию внутреннего рынка ювелирной продукции, сказать трудно – исследования никто не проводил. Но можно утверждать, что определенный сдерживающий фактор, особенно в части приобретения ювелирных изделий в качестве подарка, безусловно имеется. Т.е. сегодня общественное мнение россиян о роли драгоценностей в жизни людей реально не в их пользу.

   Один из ведущих участников мировой алмазной отрасли, Гарет Пенни, резюмировал обсуждение проблем продвижения бриллиантов в современном обществе так: «Современному покупателю важно не только качество, но и «этическое измерение» бриллианта. Потребитель все чаще задается вопросами: откуда прибыл камень, кем и как он изготовлен, и что в итоге выгадала экономика той страны, где добыт алмаз? Речь идет не просто об «этической практике бизнеса» – скорее о моральной самоидентификации нашей отрасли». 

   Но ведь все то же самое относится ко всем ювелирным изделиям! В какой-то степени «криминальный налет» общественного мнения неизбежно вредит имиджу ювелирных изделий, как идеального подарка. Это особенно досадно - проигрыш ювелирной продукции в нише подарков другим объектам с «более чистой репутацией». Так, в 2006 году объем российского ювелирного рынка практически равнялся объему рынка срезанных цветов. Рынок быстро вянущих цветов оказался равен рынку «вечных ценностей», и свой определенный вклад в это «равенство» внесло общественное мнение о «криминальности» драгоценностей.

   Сами по себе СМИ информацию о «криминальности» драгоценностей обычно не генерируют. Ее в изобилии поставляют СМИ правоохранительные органы, а СМИ лишь рассказывают читателям и телезрителям об очередных преступлениях, в которых ювелирные изделия фигурируют тем или иным образом. 

   Почему СМИ охотно выдают такую информацию обществу, понятно – детективный жанр обычно беспроигрышен. Для самих СМИ. И правоохранительные органы охотно дают СМИ подобную информацию также ради своих ведомственных интересов – лишний раз подчеркнуть важность своего существования. Однако никто не задумывается над тем, какой вред экономике несет такая информация. Не говоря уже о том, что выдача подобной информации в СМИ скорее напоминает «обмен криминальным опытом», что лишь еще более усугубляет криминальность общества.

   Наконец, криминальность всего рынка ДМДК исходно обеспечивает отраслевое законодательство и соответствующая норма уголовного кодекса (191 статья УК РФ). Как отмечалось в разделе 3.4. Стратегии, государство осуществляет избыточное администрирование отрасли ДМДК, проявляя ничем необоснованное недоверие к бизнесу. Стремление государства держать рынок ДМДК под особым контролем привело к тому, что оборот совершенно безобидных для общества драгоценных металлов и камней  в России регулируется особыми «правилами», не нарушить которые весьма часто бывает просто невозможно. А мера наказания за нарушение «правил» оборота ДМДК по российскому законодательству невероятно жестока – до 10 лет лишения свободы.

   Таким образом, юридические и особенно – физические лица, не нарушая никаких общегражданских законов, а лишь нарушив некие искусственно придуманные и совершенно ненужные экономике «правила» оборота ДМДК, становятся жертвами преследования со стороны правоохранительных органов. И описание этих «ужасных  преступлений» очень часто выходит на страницы газет и журналов, на экраны телевизоров. Нанося очень серьезный вред имиджу драгоценностей, и, тем самым, тормозя развитие их рынка, отнимая у государства налоговые поступления от ювелирной промышленности. 

3.15. ВЫВОДЫ по Главе 3: системные ошибки госрегулирования отрасли 

   Основной системной ошибкой регулирования государством ювелирной отрасли является несоответствие декларированного государством отказа от валютного регулирования ДМДК и реальному к ним отношению - как к валютным ценностям.

   Системными ошибками администрирования оборота ДМДК со стороны государства является отсутствие внятной государственной позиции в отношении целей администрирования отрасли, а также отсутствие при этом обособленного государственного регулятора (министерства или иного ведомства), занимающегося разработкой эффективной стратегии развития отрасли ДМДК с учетом интересов государства и отрасли в целом (а не отдельных ее субъектов).

   Важнейшей системной ошибкой государства в регулировании оборота ДМДК является сохранение с советских времен фактически запретительного отраслевого законодательства и уголовной ответственности за нарушение его «правил».

   Все вышеперечисленные системные проблемы ювелирной промышленности и расширенной «ювелирной отрасли» (отрасли ДМДК) в целом являются прямым следствием этих фундаментальных системных ошибок государства.

   Ювелирную отрасль и ювелирную промышленность в частности, в России курирует Министерство финансов. Однако отношение Министерства финансов к ДМДК весьма специфическое. Для Министерства финансов ДМДК – это финансовые активы, а не реальные материальные объекты. Минфин по определению весьма далек от задач производства и оборота материальных объектов. Минфин привык оперировать движением финансовых средств, а в сфере ДМДК происходит добыча, производство и оборот материальных ценностей, что непрофильно для финансистов. Тем более, что ДМДК – не валютные ценности с 2003 года. 

   Кроме того, масштабы проблем отрасли ДМДК ничтожны в рамках задач, с которыми приходится иметь дело Минфину РФ. Минфину «не до отраслевых проблем ДМДК». Минфин проявляет практическую заботу о золотодобыче и добыче алмазов. Остальные же сектора и звенья отрасли вынуждены «прогибаться» под гнетом норм, ориентированных на контроль за добычей и оборотом золота и алмазов. Это пагубно сказывается на прочих секторах отрасли.

   Видение в золоте и алмазах лишь их денежного выражения, приводит к действиям Минфина, фактически игнорирующим необходимость развития отрасли ДМДК как части реальной экономики страны. Взять хотя бы действия по антикризисной поддержке сырьевой АК «АЛРОСА» при полном отсутствии поддержки ювелирной промышленности. Кроме того, в контексте введения оплаты НДС покупателем алмазов у АК «АЛРОСА», глава Минфина РФ высказывался о безразличном отношении Минфина к проблемам гранильной отрасли России.

   Перечисленные системные просчеты государства создают реальный тормоз для развития как отрасли ДМДК в целом, так и развитию ее составной части - ювелирной промышленности России. 

   Частично исправить ситуацию призван создаваемый ныне Экспертно-консультационный совет по обороту ДМДК при Минфине РФ (ЭКС ДМДК Минфина РФ).

4. Фискальные интересы государства и ювелирная промышленность  
4.1. Выравнивание налоговой нагрузки на единицу ювелирной продукции

по всем предприятиям ювелирной промышленности

   Налоговая нагрузка, приходящаяся сегодня на грамм переработанного золота в  ювелирную продукцию (или на единицу продукции в натуральном выражении), зависит от общей величины налогообложения, текущей стоимости золота. В принципе, на фиксированный момент времени у различных предприятий налоговая нагрузка должна быть примерно одинаковой. Однако это при условии идентичной структуры налогообложения всех предприятий ювелирной промышленности, что не так.

   Очевидно, в выигрышном положении оказываются предприятия с упрощенной системой налогообложения УСН), у которых совершенно иная (гораздо более льготная) структура налогов на бизнес, чем у предприятий, работающих без применения УСН. Более того, если ювелирное предприятие использует в своей работе те или иные формы «минимизации» налогообложения, от полностью легальных до «серых» и офшорных схем, то налоговая нагрузка данного предприятия также оказывается гораздо более низкой.

   В целом для российской ювелирной промышленности налоговая нагрузка в период 2001 – 2004 годы составляла усредненную величину от 9,5 до 22 процентов от стоимости золота.

   Задача выравнивания налоговой нагрузки по всем предприятиям ювелирной отрасли – это задача установления равноправной конкуренции среди всех участников рынка.

   Для достижения этой задачи требуется:

· создать идентичные по конечной налоговой нагрузке условия труда для всех участников родственного бизнеса;

· устранить возможность использования на отдельных предприятиях «серых» и «черных» схем ведения бизнеса.

   В конечном итоге от данных мер выигрыш получит государство, т.к. с одной стороны, фискальные интересы государства заложены в данных мерах исходно (борьба с нелегальными и полулегальными схемами минимизации налогообложения), а с другой стороны – нормальные условия честной конкуренции приведут к росту на рынке числа хозяйствующих субъектов и как следствие – к росту налогооблогаемой базы.

   Таким образом, выравнивание налоговой нагрузки на отдельных предприятиях ювелирного бизнеса полностью соответствует фискальным интересам государства.

5. Потребность ювелирной промышленности в господдержке

   Как было отмечено ранее, в последние годы ювелирная промышленность России развивалась довольно успешно. Тем не менее, имеется ряд проблем и факторов, затрудняющих развитие.

   Для России главная задача текущего этапа развития – это переход к ресурсно-ориентированной модели развития, опиравшейся на крупные, прежде всего, сырьевые компании, к новой инновационной модели, экономике частной инициативы, конкуренции, модели, главным субъектом которой является широкий диверсифицированный российский бизнес.

   Это переход к импортозамещающему характеру ювелирной промышленности с подготовкой к экспортоориентированному характеру производства. Таким образом, развитие ювелирной промышленности полностью вписывается в планы диверсификации национального бизнеса, с акцентом на производство товаров.

   Однако в условиях мирового финансового и экономического кризиса ювелирная промышленность, как и все прочие отрасли, нуждается в господдержке.

5.1.  Поддержка государством ювелирной промышленности как эффективного сегмента реального сектора экономики

   Что такое ювелирная промышленность России сегодня? 

   Это:

· более 150 тысяч человек, занятых в ювелирной промышленности по всей России*;

· более 1.283 предприятий и 3.164  индивидуальных предпринимателей*;

· производство более 90,13 млн. штук ювелирных изделий в год**;

· годовая переработка более 125 тонн чистого золота и 297 тонн серебра**;

· годовой оборот более 4 млрд. долларов.

   Интерес к ювелирной промышленности государству еще предстоит осознать. В частности, в период кризиса, ювелирной промышленности необходимо оказать помощь. Для этого в «Программе антикризисных мер Правительства РФ на 2009 год» целесообразно выделить ювелирную отрасль как отрасль, обеспечивающую производство товаров народного потребления со стабильным внутренним спросом.

   Сейчас самое время вернуться к воп​росу о разработке федеральной целевой программы развития ювелирной промышленности как импортозамещающей, а в будущем – экспортоориентированной отрасли. Для постоянного диалога нужна федеральная площадка, где решения разрабатывались бы с учетом баланса интересов всех участников ювелирной отрасли. Отрасль нуждается в «ручном» управле​нии с тем, чтобы оперативно реагиро​вать на вызовы, брошенные кризисом. 

   В первую очередь необходимо сформировать Экспертно-консультационный Совет при Министерстве финансов РФ по вопросам развития отрасли (ЭКС ДМДК Минфина). Нет ни​каких препятствий к тому, чтобы реали​зовать соответствующее решение, при​нятое на апрельском совещании у замес​тителя председателя Государственной думы РФ В. Язева и на совещании у губернатора Костромской области И. Слюняева. Он уже дал указание сво​им службам о подготовке Положения об этом органе.
 5.1.1.  Основные антикризисные меры по поддержке ювелирной отрасли
   Мировой финансовый кризис негативно отра​зился на всех отраслях экономи​ки, в том числе и на ювелирной промышленности. Помимо общих для мировой ювелирной индустрии проблем, связанных с кризисом, у российской ювелирной промышленности имеются и свои, национальные особенности ощущения кризиса.

   Основная особенность российской ювелирной промышленности –  это ее незрелость в историческом плане. Ювелирная промышленность - развивающаяся отрасль России. А развивающиеся отрасли, как известно, всегда чувствительнее других переживает проблемы, связанные с финансовыми кризисами.

   Важной особенность российской ювелирной промышленности является ее  высокая чувствительность к курсу рубля к доллару. Практически все сырье для отрасли (драгоценные металлы и камни) традиционно котируются в долларах (привязка золота к долларовому фиксингу лондонской биржи и т.д.), в то время, как готовая продукция отечественной ювелирной промышленности продается за рубли, и притом с лагом до года и более. При снижении курса рубля к доллару рентабельность отечественно​го производства резко снизится. Если, например, изделия, изготовленные из золо​та, приобретенного при курсе доллара в 24 рубля, будут продаваться при курсе 26,4, то новая партия золота будет купле​на уже на 10% меньше, т. е. произойдет уменьшение оборотного металла, и как следствие – сокращение производства на те же 10%.
   Справедливости ради следует заметить, что с другой стороны, снижение курса рубля к доллару создаст и большие затраты для импортеров ювелирной продукции, а также  сделает более привлекательным перспективу выхода на экспорт для российской ювелирной продукции. ДЕВАЛЬВАЦИЯ РУБЛЯ - ШАНС ДЛЯ ЮВЕЛИРНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ МАСШТАБНО ВЫЙТИ НА ЭКСПОРТ. Но по упомянутой выше причине самостоятельно, своими силами, сделать такой прорыв отечественная ювелирная промышленность не сможет – нужна мощная поддержка государства.

   Хотелось бы верить, что фактор удорожания импорта из-за снижения курса рубля уменьшит конкурентное давление на российскую ювелирную промышленность, а возможное при этом сокращение объемов собственного ювелирного производства позволит сдержать внутренние цены, и в результате цены на импортные ювелирные товары будут расти все же быстрее, чем на аналогичные российские. Тем не менее, фактор снижения курса рубля к доллару в условиях ничтожной на сегодня доли экспорта российской ювелирной продукции следует считать скорее негативным, чем позитивным для отрасли явлением.

   К национальным проблемам кризиса для ювелирной промышленности следует отнести и проблему неравноправной конкуренции со стороны внутриотраслевого малого бизнеса. Сегодня индивидуальный предприниматель-ювелир может снять всю вы​ручку со своего счета наличными деньгами и без какой-либо декларации купить на эти деньги слиток золота. Возникает неучтенное сырье, ведущее ко всем вытекающим последствиям. Такого средний  ювелирный бизнес не может себе позволить, и малый бизнес начинает вытеснять с рынка средний . Последствия такого явления изложены в разделе 3.6. настоящей Стратегии.

   Ситуацию усугубляет намерение российского руководства продавать золото в слитках населению без обложения НДС.  Если при этом юридические лица, покупающие золото как сырье, будут НДС по прежнему платить – крах отечественной ювелирной промышленности неизбежен. По крайней мере, для относительно крупных ювелирных предприятий. Малый бизнес в ювелирной промышленности при этом  выживет, но практически полностью перейдя в криминальную сферу: золото будет покупаться физическим лицом и направляться им в безналоговое производство.

   Таким образом, можно выделить как минимум пять основных проблем российской ювелирной промышленности, связанные с мировым кризисом:

1. Общее падение покупательской способ​ности населения, особенно заметное на рынке предметов не первой необходимости.
2. Возрастание стоимости заимствования денег.

3. Резкое уменьшение поступлений кредитных и инвестици​онных ресурсов, снижение доступности кредитов.
4. Снижению курса рубля к доллару.

5. Усиление возможности неравноправной конкуренции со стороны малого предпринимательства, особенно при отмене НДС при продаже золота физическим лицам.
   С развитием кризиса следует ожидать не только существенного снижения объемов внутреннего ювелирного производства, но и ужесточения  борьбы за рынок сбыта между россий​скими производителями и импортерами. И без государственной поддержки отечественной ювелирной промышленности со стороны государства возможна стагнация и даже (в худшем сценарии)  фактически полное прекращения ее существования (из-за тотальных банкротств). Что может сделать государство, чтобы смягчить влияние факторов кризиса на ювелирную промышленность?

1. На федеральном уровне - добить​ся того, чтобы хотя бы какая-то часть финансовых средств, выде​ленных правительством в рамках антикризисной помощи,  дошла до субъектов ювелирной промышленности. Российская ювелирная промышленность, исправно платящая государству налоги весь благополучный период развития экономики государства, теперь вправе рассчитывать, что в тяжелое время государство сочтет нужным  ювелирную промышленность поддержать. Причем финансовая помощь, если она будет оказываться, должна поступать напрямую и лишь относительно крупным ювелирным предприятиям, реально способным содействовать «вытягиванию» российской экономики из кризиса. При этом акцент финансовой помощи только малому бизнесу ювелирной промышленности в сложившихся условиях способствовала бы созданию дополнительных проблем для отраслеобразующей средней и крупной ювелирной промышленности.

2. Необходима помощь в кредитовании ювелирной торговли, чтобы ей пополнить оборотные средства, тем самым стимулируя спрос на отечественные ювелирные изделия. Ведь когда банки перестают давать ювелирной торговле кредит даже под залог золота, находя​щегося на балансе предприятий - ситуа​ция становится абсурдной.
3. Ужесточить борьбу с «черным» и «серым» импортом, включая изменения правил торговли ювелирными изделия​ми. В борьбе с нелегальным импортом ювелирной продукции очень эффек​тивным было бы ограничение оборота на​личных денег. Ведь теневая экономика и коррупция в первую очередь связаны с оборотом на​личных денег.
4. Необходимо через СМИ предпринять пропагандистские усилия, что​бы общественное мнение повернулось в сторону отечественного производителя. Патриотизм россиян должен быть не на словах, а на деле. У нас есть свои современные пред​приятия, которые в ювелирной отрасли предлагают продук​цию не хуже, чем зарубежные. Профессиональные и массовые СМИ должны разъяснять это населению с финансированием идеологических рекламных блоков за счет государства, а не продаваться зарубежным рекламодателям от ювелирной отрасли. 
5.1.2.  Придание ювелирной промышленности статуса «импортозамещающей отрасли» с ориентацией на статус «экспортоориентированной отрасли»

   Китай, Индия и ряд других азиатских стран с быстро развивающейся ювелирной промышленностью в условиях снижения импорта со стороны США из-за мирового финансового кризиса, будут вынуждены направить основные усилия на повышение внутреннего спроса. Вероятно, это будет достигаться в первую очередь путем повышения заработной платы собственного населения. 

   Если будет выбран именно такой сценарий кризисного управления их экономикой, то как неизбежное следствие, относительная конкурентоспособность азиатских производств, фактически работающих сегодня в режиме демпинга за счет чрезмерной эксплуатации рабочих и их низкой зарплаты, вследствие мирового кризиса будет снижаться. 

   В первую очередь -  из-за увеличения собственных издержек за счет удорожания зарплат, в том числе – у ювелиров.

   Во вторую очередь – рост зарплат со временем обязательно приведет к общему повышению качества жизни, а вместе с этим, автоматически – к нежеланию людей более трудиться с той невероятной интенсивностью, какая наблюдается на азиатских фабриках сегодня.

   Эти факторы будет особенно заметны в тех отраслях, где доля затрат на энергоносители не столь велика и их удешевление по причине падения цен на нефть не даст существенного сокращения издержек. Зато доля зарплат в затратах производства относительно высокая, и интенсивность труда на пределе человеческих возможностей. Ювелирная отрасль как раз к ним относится.

   Как уже отмечалось, снижение курса рубля к доллару создаст не только увеличение затрат для импортеров ювелирной продукции (повышение закупочных цен в рублях), но также  сделает более привлекательным экспорт для российской ювелирной продукции. В случае существенной девальвации рубля, более дешевое внутреннее производство, финансируемое рублями, даст стимул к продаже продукции за подорожавшие доллары.    

   Т.е. девальвация рубля, обусловленная кризисным снижением цен на нефть, представляет возможность резко увеличить экспортный потенциал ювелирной промышленности. Тем более, что продажи продукции из золота, приобретаемого по цене лондонского фиксинга за доллары, в условиях девальвации делают продажи на внутреннем рынке менее привлекательными.

  Все эти факторы дают возможность российской ювелирной промышленности занять более выгодное положение на мировом рынке разделения труда. Однако для столь амбициозных планов отрасли необходима государственная поддержка.

5.1.3. Содержание предложений в 

«Программу антикризисных мер Правительства РФ на 2009 год»

1. Внести дополнение в раздел 4.2. Программы «Поддержка отдельных отраслей экономики»:

- «Кроме системных мер, направленных на поддержку всех отраслей экономики, Правительство реализует меры, направленные на недопущение необратимых кризисных явлений в отдельных секторах экономики, имеющих значительный мультипликативный эффект на развитие смежных отраслей (автомобилестроение, жилищное строительство), важных с точки зрения продовольственной безопасности и социальной стабильности (сельское хозяйство, лесопромышленный комплекс), ключевых с позиции обеспечения обороноспособности страны (ОПК), обеспечивающих основу для функционирования экономики в целом (ТЭК, транспорт), производящих товары, имеющие стабильный спрос на внутреннем рынке (ювелирная отрасль)». 

2. Внести дополнения в п.2.2. «Поддержка отдельных отраслей экономики» Приложения 1 «Основных мероприятий Правительства Российской Федерации и Банка России по оздоровлению российской экономики в 2009 г»:

	2.2.8.
	Ювелирная отрасль.

	2.2.8.1.
	Внести изменения, упрощающие кредитование ювелирной отрасли: в постановлении Правительства Российской Федерации № 756 от 30 июня 1994 года отменить действие п.п.10,18,25.

	2.2.8.2.
	Выделить из Госфонда России с отсрочкой платежа российским ювелирным предприятиям неликвидные ценности (ювелирные изделия и другое)

	2.2.8.3.
	Отменить НДС при продаже драгоценных металлов в слитках юридическим и физическим лицам

	2.2.8.4.
	Ввести меры, содействующие развитию экспорта ювелирных изделий: предоставление государственных гарантий по поддержке экспорта, разрешение на переработку в России зарубежного давальческого сырья, добровольное опробование и клеймение ювелирных изделий российского производства, поставляемых на экспорт, поддержку участия в зарубежных ювелирных выставках

	2.2.8.5.
	Отменить ввозные пошлины на все ювелирные камни, технологическое оборудование и расходные материалы для ювелирного производства

	2.2.8.6.
	Внести изменения в ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» и в другие законодательные акты, регулирующие ювелирную отрасль (приведение российского отраслевого законодательства в соответствие отраслевым законодательствам основных стран-конкурентов)

	2.2.8.7.
	Внести изменения в п. 2 Статьи 346.12. Налогового кодекса Российской Федерации, позволяющие для малых предприятий  ювелирной отрасли в качестве критерия, дающего право на применение УСН, использовать величину предельного размера доходов организации за минусом ее расходов

	2.2.8.8.
	Осуществить комплекс мер по защите прав российских потребителей от низкокачественной и незаконно произведенной продукции из драгоценных металлов


               6.     Особенности господдержки государством ювелирной         

           промышленности в период мирового кризиса и посткризисный 

           период   

6.1.  Решение проблем кредитования ювелирной промышленности и                    

              обеспечения условий финансирования производства 

6.1.1. Разрешение на использование ДМДК в качестве залога 

в кредитных учреждениях

   Использование драгоценных металлов и драгоценных камней в качестве залога в кредитных учреждениях – это важный путь к решению проблем финансирования ювелирной и гранильной промышленности России.

   Для предоставления такой возможности ювелирным предприятиям (брать кредиты в коммерческих банках под залог драгоценных металлов и драгоценных камней), государство должно отменить действие запрещающих данную сделку пунктов 10, 18, и 25 «Положения о свершении сделок с драгоценными металлами на территории Российской Федерации», утвержденного постановлением Правительства РФ № 756 от 30 июня 1994 года.

    Тем более, что с 2003 года драгоценные металлы и драгоценные камнине являются валютными ценностями – они выведены из перечня валютных ценностей ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле.

6.1.2.  Выделение ценностей из госфонда с отсрочкой платежа

   Выделение из Госфонда (Гохрана) России с отсрочкой платежа российским ювелирным

предприятиям неликвидные ценности (ювелирные изделия и другое) – это один из эффективных способов решить нехватку у ювелирной отрасли оборотных средств в период кризиса.

   В Гохране России скопилось немало различных неликвидных ценностей. Это и лом ювелирных изделий, и неликвидные драгоценные камни и т.д. Использование отсрочки платежа позволило бы предприятиям ювелирной промышленности рационально использовать эти ценности, с положительным эффектом как для самих предприятий, так и для государства.

6.1.3. Предоставление давальческих алмазов и бриллиантов из Гохрана

   «Избыточные» для мировой гранильной отрасли алмазы, добытые в АК  «АЛРОСА», государство намерено выкупать и помещать на хранение в Гохран для последующей продажи в сыром виде. Это неэффективно – камни с неопределенной ликвидностью в будущем, просто «замораживаются» на неизвестный срок. Алмазы не являются валютными ценностями, и как объекты инвестиций государства выглядят очень сомнительно по надежности и прибыльности.

   В то же время, алмазы могли бы быть переданы российским гранильным предприятиям в качестве давальческого сырья, принципиально без права реализации данного сырья на сторону. Например, крупнейшему в России гранильному смоленскому предприятию «Кристалл», собственником которого является государство.

   При этом государство осталось бы собственником бриллиантов, изготовленных из данных алмазов, но уже с внесением в них добавленной стоимости. 

   Далее, данные бриллианты также в качестве давальческого сырья или беспроцентного товарного кредита могли бы быть переданы наиболее крупным российским ювелирным предприятиям, и уже после реализации готовых ювелирных изделий быть оплаченными ювелирными фирмами государству.

6.2. Борьба с контрабандным и «серым» импортом и незаконным оборотом ювелирной продукции

   Объемы импорта и экспорта ювелирных изделий в России засекречены. Прописана эта тайна в Указе Президента РФ от 11 февраля 2006 года № 90 «О перечне сведений, отнесенных к государственной тайне»:

   «66. Сведения о запасах платины, металлов платиновой группы, серебра, природных алмазов в Гохране России, Банке России».
   «78. Сводные сведения о российском экспорте и импорте немонетарного золота, драгоценных металлов и камней или изделий из них, за исключением платины, металлов платиновой группы и природных алмазов».
   Депутатский запрос в Федеральную таможенную службу подтвердил – действительно, все ювелирные изделия относятся к «изделиям из драгоценных металлов и камней», и потому данные об их экспорте и импорте в России засекречены.

   Логика данного Указа весьма странна. Сведения о запасах в Гохране и Банке России основного драгоценного металла - золота - секретом не являются. А вот запасы там платины, палладия и серебра – это гостайна. И запасы алмазов, которые сегодня не являются ни валютными ценностями, ни даже надежными в плане стабильности цен активами, являются гостайной. Все это странно, если учесть, что сегодня не являются гостайной объемы добычи в России как платины и серебра, так и алмазов. И даже объемы экспорта и импорта платины и платиноидов, а также алмазов – тоже не гостайна.

А вот с золотом все как раз наоборот: текущие запасы золота в Гохране и Банке России – это не тайна, объемы добычи золота – тоже не тайна, зато тайной являются сводные сведения о экспорте и импорте золота. Но они легко вычисляются исходя из данных по текущим запасам и собственной добыче. Зачем тогда делать эти данные секретными, непонятно.

   Еще менее ясен смысл засекречивания сводных сведений об экспорте и импорте драгоценных камней за исключением природных алмазов. В России промышленно не добывают какие-либо драгоценные камни, кроме алмазов. Непонятно, что секретного может быть в импорте цветных драгоценных камней? Тем более, что на российском рынке суммарная стоимость всех драгоценных камней вместе с полудрагоценными никак не превышает 3% от стоимости алмазов. Получается, что экспорт-импорт 97% драгоценных камней – это не гостайна, а вот импорт «цветников» (изумрудов, рубинов, сапфиров и природного жемчуга), составляющих всего 3% рынка – это гостайна. И, наконец, ювелирные изделия. Их сводные сведения по импорту (экспорт ничтожен) – тоже гостайна. 

   Закрытие официальных данных по импорту ювелирных изделий в Россию не позволяет обратиться к таможенной статистике. Таким образом, для оценки ситуации на внутреннем российском рынке ювелирных изделий остается лишь использование экспертных методов.

   Т.к. точное значение доли контрабандного рынка ювелирных изделий в России не известно, автор данного отчета провел работу по экспертному определению доли контрабанды золотых ювелирных изделий на российском рынке.

6.2.1. Сводные предложения по борьбе с контрабандой 

на ювелирном рынке России

   Борьба с теневым, а точнее – контрабандным рынком ювелирных изделий в России должна вестись по следующим направлениям:

- ужесточение административного и уголовного наказания за контрабанду, а также проведение операций, фактически маскирующих контрабанду;

- ликвидация «двойных стандартов» в законодательстве, в том числе отраслевом и таможенном, т.е. норм с неоднозначным толкованием, позволяющих использовать различные «серые» схемы импорта;

- перенос «центра тяжести» пробирного надзора с производителя на торговлю, где аккумулируется весь товар, включая контрабандный;

- вытеснение из оборота ювелирных изделий наличных денег и повсеместный переход на оплату ювелирных товаров исключительно по безналичному обороту.

   Следует заметить, что борьба с контрабандой на ювелирном рынке – это гораздо больше, чем просто защита внутреннего рынка ювелирных изделий от недобросовестной конкуренции. Это декриминализация ювелирного рынка. И вообще – декриминализация экономики.

   Необходимо также отметить, что разрешение ввоза ювелирной продукции исключительно через специальные таможенные посты, реально никак не способствует предотвращению потока ювелирной контрабанды, которая, естественно, ввозится в Россию их минуя.

   Одна из «серых» схем ввоза в Россию ювелирной продукции из азиатских стран – это фактический ее транзит через страны СНГ, с которыми у России имеется соглашение о беспошлинном ввозе товаров.

   В соответствии с двусторонними соглашениями о свободной торговле, заключенными между Российской Федерацией и соответственно:

· Азербайджанской Республикой, 

· Республикой Армения, 

· Республикой Беларусь, 

· Республикой Казахстан, 

· Кыргызской Республикой, 

· Республикой Молдова, 

· Республикой Таджикистан, 

· Туркменистаном, 

· Республикой Узбекистан, 

· Украиной, 

· Республикой Грузия,

товары, происходящие из указанных государств, за исключением Российской Федерации, и ввозимые на территорию Российской Федерации, ввозными таможенными пошлинами не облагаются.

   Однако у многих из этих стран внешние границы для азиатских товаров также открыты. Таким образом, легально, но беспошлинно, или нелегально ввезенная в страны СНГ азиатская ювелирная продукция оказывается беспошлинно ввезенной в Россию. 

   Поэтому по отношению к третьим странам (т.е. реальным производителям ювелирной продукции) данная схема выглядит контрабандной – ведь соглашение между Россией и странами СНГ не предусматривает использование их лишь как транзитной территории.

   Возможным противодействием расширению этого канала фактически контрабандного ввоза азиатских (и не только – также итальянских, турецких и т.д.) ювелирных изделий в Россию, может служить квотирование ввоза ювелирных изделий из стран СНГ.

   Размер устанавливаемых квот мог бы быть принят на уровне объемов еще докризисного 2007 года, когда претензий у импортеров не было, но определенную долю российского рынка эта схема уже имела.

6.2.2. Квотирование или сертифицирование импорта ювелирной продукции

из стран СНГ

   В отсутствие квотирования импорта готовой ювелирной продукции из ряда стран СНГ, имеющих более открытые внешние таможенные границы для всего мира, российская ювелирная промышленность не имеет сегодня протекционистской защиты со стороны государства. 

   Ввозная пошлина на готовые ювелирные изделия из любой страны мира в Казахстане составляет всего 5%, в Армении – 10%. Между тем, ввоз ювелирных изделий в Россию из этих стран согласно двусторонним соглашениям о свободной торговле ввозными таможенными пошлинами вообще не облагается (ввозная пошлина на ювелирные изделия непосредственно из стран, фактически их производящих, составила бы 20%). 

   Введение квотирования импорта в Россию готовых ювелирных изделий из стран СНГ по уровню 2007 или 2008 годов могло бы существенно защитить российский рынок от такого «серого» импорта.

   Однако у идеи введения квотирования есть много серьезных проблем.

1. Квотирование – явно протекционистская мера, создающая серьезные проблемы для России при рассмотрении возможности ее вступления в ВТО.

2. Квотирование импорта именно из стран СНГ может вызвать антироссийские настроения в ряде Стран Содружества, а это уже есть большая политика.

3. Действующий Указ Президента РФ от 11 февраля 2006 года № 90 «О перечне сведений, отнесенных к государственной тайне», засекречивающий сводные сведения об импорте драгоценных металлов и камней или изделий из них (в том числе – ювелирных изделий), не позволяет точно определить имевшийся в прошлые годы импорт. Т.е. не ясна база, которая должна быть положена в основу квот.

4. Квотирование такого «технологически легкого» для контрабанды товара – мера низкоэффективная. При наличии на рынке контрабанды в размере, превышающем 70% всего рынка, включая и собственное производство, и легальный импорт (по золоту – порядка 9% рынка), затраты на администрирование квотирования могут оказаться неоправданно большими.

5. Квотирование – коррупционно опасная мера, и созданию эффективно действующей системы администрирования квотирования должна предшествовать работа по проработке антикоррупциоонных и заградительных таможенных мер.

   Более дешевым и более эффективным методом регулирования импорта из стран СНГ могло бы быть введение системы сертификации ювелирных изделий для торговли, подобно той, что действует в отношение сертификации алмазов по Кимберлийскому процессу. 

   При этом все издержки на введение в торговлю такой сертификации могло бы взять на себя государство: ведь при сохранении емкости внутреннего рынка сокращение контрабанды неизбежно повлечет за собой рост собственного производства, и, как следствие – увеличение потоков налогов от него.

6.2.3. Снятие режима секретности со сводных  данных по импорту 

в ювелирной отрасли

   Не оправданная закрытость информации о функционировании российского ювелирного рынка полностью исключает ведение достоверной статистики и анализа. Такое положение не позволяет оценивать положение дел и оперативно принимать меры по развитию ювелирного рынка.   

   Отсутствие должной информации создает почву для злоупотреблений и коррупции. 

Необходимо сделать открытой всю сводную информацию о рынке драгоценных материалов и изделий из них, включая их импорт.
    Необходимо обязать государственные структуры - Пробирную палату России, ГОХРАН, Госкостат, Таможенный комитет и др. на периодической основе информировать общественность и бизнес об объемах опробованной и заклейменной продукции, статистике ювелирных продаж, экспортно-импортных операциях, объемах продаж золота и драгоценных камней для нужд ювелирного рынка, что позволит оценивать использование драгоценного сырья в собственном производстве и создавать условия поддержки отечественной ювелирной промышленности.

            6.3.        Повышение конкурентоспособности российской ювелирной     

              промышленности. 

6.3.1. Базисные позиции обоснования принятия решения

· Производить продукцию всегда гораздо сложнее и менее выгодно, чем ею торговать. Особенно – производить и торговать в России. До тех пор, пока законодательные и экономические условия для производства будут такими же, как для торговли, российский бизнес в любой из отраслей будет отдавать предпочтение торговле, причем импортными товарами. Чтобы переориентировать бизнес на производство высококачественных товаров вместо их импорта, необходимо условия работы отечественных производителей сделать максимально льготными, а условия работы импортеров – менее комфортными. Равные условия хозяйственной деятельности у производителей и торговцев приводят не к импортозамещению, а к превращению государства в «банановую республику», в лучшем случае с высоким уровнем импортного потребления (если есть собственные природные ресурсы), но нулевым собственным производством. 

· Самый эффективный способ помочь российским производителям ювелирных           

       изделий – это освободить сырье (все ювелирные камни – драгоценные и  

       полудрагоценные) от обложения ввозными пошлинами. Самый эффективный  

       способ защиты отечественного производителя от конкурентов из стран с более 

       льготным налоговым режимом производства – увеличить ввозные пошлины на 

       готовую продукцию. Тем более, что администрировать взимание пошлин на 

       ювелирные изделия – проще, а провозить их контрабандно – тяжелее, чем 

       ювелирные камни.

· Контрабанда порождает коррупцию и одновременно является ее следствием – и потому она является особым злом. Бороться с контрабандой можно двумя путями – повышением контроля за импортом при одновременном ужесточении законодательства (дорого и при импорте ряда товаров неэффективно), или отменой взимания таможенных пошлин. Т.е. ликвидацией возможности контрабанды как таковой. Если контроль за импортом технологически очень сложен, а сокрытие товара при пересечении границы достигается легко (как в ситуации с ювелирными камнями), то эффективность взимания ввозных пошлин будет ничтожна из-за расцвета контрабанды. В этом случае разумнее просто отменить взимание пошлин, хотя бы ради предотвращения развития коррупции. Однако в ситуации с ювелирными камнями обнулением ввозных пошлин решается задача и создания нормальных условий работы для производителя.

· Экономическим абсурдом является тот факт, что:

· равны нулю ввозные пошлины на сырые алмазы ювелирного качества (7102310000), которых сама Россия добывает на $2,5 млрд. в год, занимая в натуральном выражении 1-е место в мире по их добыче. При этом алмазного сырья лишь на $0,9 млрд. остается в стране, а на $1,6 млрд. – экспортируется;

· и в то же время равны 20% ввозные пошлины на все без исключения цветные ювелирные камни, драгоценные и полудрагоценные (7103), в сыром и обработанном виде, которые вообще в России промышленно не добываются или (для незначительного их перечня) добываются в мизерных, ничего не определяющих количествах;

· так же 20% составляют ввозные пошлины на жемчуг (7101), которого в России нет.

· Единственным аргументом в пользу сохранения ввозных пошлин на ювелирные камни можно считать фискальные интересы государства - стремление сохранить выпадающие при обнулении пошлин доходы бюджета. Но здесь есть прекрасное решение: обнулить ставки пошлин на все драгоценные и полудрагоценные камни (сырье для российской ювелирной промышленности) и одновременно вдвое поднять размер ставки ввозной пошлины на готовые ювелирные изделия с 20% до 40%. Таким образом, будет решен не только вопрос соблюдения фискальных интересов государства, но заодно и целый комплекс проблем.

          6.3.2.  Перераспределение ставок импортных таможенных пошлин между    

                          ювелирными камнями и ювелирными изделиями

   Мировой кризис только усилил интерес зарубежных производителей ювелирной продукции к российскому рынку – рынок развивающийся, и потому особенно привлекательный. При этом со стороны азиатских производителей ювелирной продукции можно ожидать жесткий демпинг за счет поставок в Россию (на начальном периоде завоевания рынка) своей продукции практически по себестоимости или даже ниже ее. При этом следует учитывать, что экспортные амбиции таких стран, как Индия и Китай, таковы, что руководство этих государств готово в явном и неявном виде оказывать своим экспортерам любую помощь, включая датирование их экспорта. Экспансия любой ценой!

   В прессе имеются многочисленные доказательства подобных намерений правительств Индии и Китая, конкретных представителей их ювелирного бизнеса. Очевидно, в подобных экономических условиях действующая сегодня 20%-ная ввозная таможенная пошлина на готовые ювелирные изделия уже не способна служить достаточным сдерживающим фактором.

   Исходя из общей озвученной Президентом и Премьером доктрины развития России на ближайшее и отдаленное будущее, должен состояться переход нашего экспорта от сырьевой ориентации к экспорту готовой продукции. В отношении поддержки государством ювелирной промышленности это означает, что единая 20%-ная импортная пошлина на ювелирную продукцию должна быть дифференцирована:

- импортная пошлина на ювелирные камни, представляющие сырье для отечественной ювелирной (и гранильной) промышленности должны быть сведены к нулю;

- импортная пошлина на современное специфическое технологическое оборудование, используемое в ювелирной (и гранильной) промышленности и должно быть сведено к нулю;

- импортная пошлина на готовые ювелирные изделия, должна быть увеличена с 20 до как минимум 30%, а лучше – до 40%.

   Таким образом, увеличение импортной пошлины на готовые ювелирные изделия, включая бижутерию, до 40%, реально способны защитить внутренний ювелирный рынок России от легальной экспансии со стороны азиатских производителей.
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Ставки ввозных таможенных пошлин (в процентах от таможенной стоимости)

Основная идея - снижение на 20% (до нуля) пошлин на одни из товаров 71 группы ТН ВЭД - на камни, при одновременном увеличении на те же 20% (до 40%) ставок ввозных пошлин на другие товары той же 71 группы ТН ВЭД - на готовые ювелирные изделия.


При этом суммарное увеличение поступлений доходов в бюджет РФ по налогам от организаций ювелирной промышленности по прогнозным оценкам могло бы составить:

· благодаря снижению до нуля ставки ввозных пошлин на ювелирные камни – на $88,2 млн.;

· благодаря увеличению на 20% ставки на ввоз готовых ювелирных изделий – на $13,6 млн.

· суммарный рост поступления доходов от ювелирной промышленности – на $101,8 млн.

На что необходимо снизить ставки импортных пошлин с 20% до нуля?

1. Вся товарная позиция 7101 ТН ВЭД (Жемчуг природный или культивированный, обработанный или необработанный, сортированный или несортированный, но ненанизанный, неоправленный или незакрепленный; природный или культивированный жемчуг, временно нанизанный для удобства транспортировки), включая суббпозиции:

· 7101100000,

· 7101210000,

· 7101220000.

2. Товарная субпозиция 7102390000 ТН ВЭД (Алмазы обработанные, но неоправленные и незакрепленные, непромышленные, прочие).

Примечание: необработанные непромышленные алмазы (7102310000) уже имеют нулевую ставку импортной таможенной пошлины).

3. Вся товарная позиция 7103 ТН ВЭД (Драгоценные (кроме алмазов) и полудрагоценные камни, обработанные или необработанные, сортированные или несортированные, но ненанизанные, неоправленные или незакрепленные; несортированные драгоценные камни (кроме алмазов) и полудрагоценные камни, временно нанизанные для удобства транспортировки), включая субпозиции:

· 7103100000 (необработанные или просто распиленные или подвергнутые черновой обработке);

· 7103100000 (обработанные другими способами рубины, сапфиры и изумруды);

· 7103990000 (обработанные другими способами прочие).

4. Синтетические камни (Драгоценные или полудрагоценные камни, искусственные или реконструированные, обработанные или необработанные, сортированные или несортированные, но ненанизанные, неоправленные или незакрепленные; несортированные искусственные или реконструированные драгоценные или полудрагоценные камни, временно нанизанные для удобства транспортировки), включая субпозиции:

· 7104200000 (прочие, необработанные или просто распиленные или подвергнутые черновой обработке)

· 7104900000 (прочие).

На что при этом необходимо повысить ставки импортных пошлин на 20%?

1. Вся товарная позиция 7113 ТН ВЭД (Ювелирные изделия и их части из драгоценных металлов или металлов, плакированных драгоценными металлами), включая субпозиции:

· 7113110000;

· 7113190000;

· 7113200000.

2. Вся товарная позиция 7114 ТН ВЭД (Изделия золотых или серебряных дел мастеров и их части из драгоценных металлов или металлов, плакированных драгоценными металлами), включая субпозиции:

· 7114110000;

· 7114190000;

· 7114200000.

На что имеет смысл оставить ставки импортных пошлин в 20%?

1. Все неупомянутые выше товарные позиции 71 группы.

6.3.2.1  Методика и промежуточные данные экспертной оценки доходов бюджета от взимания ввозных таможенных пошлин и прогноз на будущее
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Рис. 2.  Экспертная оценка и прогноз доходов бюджета от взимания 

ввозных таможенных пошлин (в млн. долларов)

1. Масса заклейменных в 2008 году ювелирных изделий из золота (в лигатуре)с заявленным импортным происхождением (по данным Пробирной палаты) составила 11490 кг, количество – 2790 тыс. штук, или в чистоте масса золота составила 8043 кг (0,7 по усредненной лигатуре).

2. Масса заклейменных в 2008 году ювелирных изделий из серебра (в лигатуре) с заявленным импортным происхождением (по данным Пробирной палаты) составила 84330 кг, количество – 10750 тыс. штук, или в чистоте масса серебра составила 75897 кг (0,9).

3. Средняя цена золота в 2008 году составила 871,96 $/тр.унц. или 28022 $/кг.

4. Средняя цена серебра в 2008 году составила 14,99 $/тр.унц. или 482 $/кг.

5. Стоимость золота в импортных заклейменных из изделиях в 2008 году составила $225,381 млн.

6. Стоимость серебра в импортных заклейменных из изделиях в 2008 году составила $36,582 млн.

7. По структуре ассортимента золотых изделий в штучном выражении:

· примерно 55% изделий из драгоценных металлов без ювелирных вставок;

· примерно 27% изделий с синтетическими и полудрагоценными камнями;

· примерно 18% изделий с бриллиантами и цветными драгоценными камнями.

   При этом минимальная таможенная стоимость импорта (по структуре ассортимента) золотых изделий: 

· примерно 30% выручки от изделий из драгоценных металлов без ювелирных вставок ($225,381 млн. х 0,3 х 1,0) = $67,61 млн.;

· примерно 25% выручки от изделий с синтетическими и полудрагоценными камнями ($225,381 млн. х 0,25 х 1,7) = $95,79 млн.;

· примерно 45% выручки от изделий с бриллиантами и цветными драгоценными камнями ($225,381 млн. х 0,45 х 4,58) = $464,51 млн..

Учтены расчетные коэффициенты стоимости золотых изделий:

· изделий из золота без ювелирных вставок – 1,00

· изделий из золота с синтетическими и полудрагоценными камнями – 1,70

· изделий из золота с бриллиантами – 4,58.

8. По структуре ассортимента серебряных изделий в штучном выражении:

· примерно 80% изделий из драгоценных металлов без ювелирных вставок;

· примерно 20% изделий с синтетическими и полудрагоценными камнями.

   При этом выручка по структуре ассортимента серебряных изделий: 

· примерно 80% выручки от изделий из драгоценных металлов без ювелирных вставок;

· примерно 20% выручки от изделий с синтетическими и полудрагоценными камнями.

Учтены коэффициенты стоимости серебряных изделий:

· изделий из серебра без ювелирных вставок – 1,00;

· изделий из серебра без ювелирных вставок – 1,00.

9. Экспертная стоимость всех легально импортных золотых изделий в 2008 году составила ($67,61 млн. + $95,79 млн. + $464,51 млн.) = $627,91 млн.
10. Экспертная стоимость всех легально импортных серебряных изделий в 2008 году составила ($36,582 млн. х 1,00 х 1,00) = $36,58 млн.

11. Суммарная стоимость золотых и серебряных легально ввезенных изделий, со вставками и без, в 2008 году составила ($627,91 млн. + $36,58 млн.) = $664,49 млн.
12. Экспертная оценка доходов бюджета от взимания ввозных таможенных пошлин в размере 20% от таможенной стоимости всех легально ввезенных в 2008 году ювелирных изделий составила ($664,49 млн. х 0,2) = $132,9 млн.
13. Объем оплаченных ввозных таможенных пошлин на бижутерию в 2008 году по данным ФТС составил $13,0 млн.

14. Экспертная оценка объемов легального импорта в Россию в 2006 году цветных ювелирных камней составляет:

· цветных драгоценных камней – $3,4 млн.;

· полудрагоценных камней - $0,03 млн.;

· синтетических камней - $0,007 млн.;

· жемчуга – $0,166 млн.;

Итого: $3,6 млн.

15. Экспертная оценка суммарной таможенной пошлины от ввоза ювелирных камней (без алмазов и бриллиантов) в 2006 году составляет ($3,6 млн.) х 0,2 = $0,72 млн.

16. Экспертная оценка суммарной таможенной пошлины от ввоза ювелирных камней (без алмазов и бриллиантов) в 2008 году составляет ($0,72 млн. х 1,25 (рост объемов заклейменных ювелирных изделий за два года) = $0,90 млн. при объеме ввезенных ювелирных камней на сумму около $4,5 млн.
17. Фактический объем оплаченных ввозных таможенных пошлин на алмазы и бриллианты по данным ФТС в 2008 году составил $0,95 млн. при легально ввезенном объеме алмазов и бриллиантов на сумму около $4,75 млн. (без учета ввозной пошлины 20%).

18. Экспертная оценка суммарного объема оплаченных таможенных пошлин от ввоза ювелирных камней, включая алмазы и бриллианты, в 2008 году составляет ($0,72 млн. х $0,90 млн.) = $1,62 млн.

19.  Суммарная экспертная оценка объема ввозных пошлин, оплаченных в 2008 году по 71 группе ТН ВЭД, составляет:

· по ювелирным изделиям - $132,9 млн.;

· по бижутерии - $13,0 млн.;

· по драгоценным (включая алмазы и бриллианты), полудрагоценным и синтетическим камням (ювелирным камням) - $1,62 млн.

ИТОГО: $147,5 млн.

20. Экспертная оценка доходов бюджета от взимания ввозных таможенных пошлин в размере 40% от таможенной стоимости ввозимых ювелирных изделий и бижутерии в будущем составит при спаде объема ввоза по сравнению с 2008 годом на 50% из-за удвоения ставки таможенной пошлины ($145,9 млн. х 2 х 0,5) = $145,9 млн.

Примечание: на бижутерию нет смысла поднимать ввозные ставки, и при этом спада импорта по данной позиции не будет.

6.3.2.2.  Методика и промежуточные данные экспертной оценки суммарных

доходов бюджета от ювелирной отрасли и прогноз на будущее
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Рис. 3.  Экспертная оценка и прогноз суммарных доходов бюджета от ювелирной отрасли 

(в млн. долларов)

1. Оценены поступления налогов всех уровней в бюджет и внебюджетные фонды России от ювелирной промышленности (код 19730 ОКОНХ) по данным ФНС России:

	Годы
	Поступило платежей от организаций ювелирной промышленности, всего 

(в млн. руб.)
	Средний курс 

Руб./$, по ЦБ
	Поступило платежей от организаций ювелирной промышленности, всего  (в млн. US$ по среднему за год курсу ЦБ. руб.)

	2003
	1365,2
	30,68
	44,50

	2004
	1488,1
	28,81
	51,65


Динамика поступления администрируемых ФНС России доходов в бюджет РФ 

по основным налогам по организациям ювелирной промышленности

   Возможность получения данной статистической информации по ювелирной промышленности России за период 2003 – 2004 годы от ФНС России обусловлена тем, что в данный период в России велась отчетность предприятий по Общероссийскому классификатору отраслей народного хозяйства (ОКОНХ), где ювелирная промышленность имела свой обособленный код – 19730.

   В 2005 году взамен ОКОНХ был введен Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД), по которому статистическая налоговая отчетность ФНС России стала формироваться укрупненно по классификационным группам, и при этом утратилась возможность проследить поступление налогов от обособленной ювелирной промышленности.

2. Оценены объемы драгоценных металлов (в долларах), переработанных в ювелирной промышленности России за данный период (общий объем заклейменных в Пробирной палате – минус официальный импорт):

	Годы
	Масса золотых изделий в лигатуре, грамм
	Условное суммарное содержание чистого золота с поправкой на лигатуру (0,6 для 2003-2004 и 0,7 для 2008), в граммах
	Средняя по году цена золота за грамм, в US$ 
	Суммарная цена золота в изделиях, 

в млн. US$

	2003
	54.750.000
	32.850.000
	11,6829
	383,8

	2004
	66.840.000
	40.104.000
	13,1728
	528,3

	2008
	113.300.000
	79.310.000
	28,022
	2.222,4


                  Данные по переработанному в ювелирные изделия в России золоту 

	Годы
	Масса золотых изделий в лигатуре, грамм
	Условное суммарное содержание чистого золота с поправкой на лигатуру (0,9), в граммах
	Средняя по году цена серебра за грамм, в US$ 
	Суммарная цена золота в изделиях, 

в млн. US$

	2003
	69.800.000
	62.820.000
	0,156761
	9,8

	2004
	93.770.000
	84.393.000
	0,214481
	18,1

	2008
	296.970.000
	267.273.000
	0,482
	128,8


                  Данные по переработанному в ювелирные изделия в России серебру

   Таким образом, суммарная стоимость золота и серебра в ювелирных изделиях российского производства за указанный период по данным Пробирной палаты РФ составила:

2003 г – 393,5 млн. долларов;

2004 г – 546,4 млн. долларов;

2008 г - 2.351,2 млн. долларов.

3. Оценена динамика суммарной налоговой нагрузки на ювелирную отрасль по отношению к стоимости переработанных (использованных) ею в производстве драгоценных металлов. Суммарные поступления налогов всех уровней в бюджет и внебюджетные фонды России от ювелирной промышленности, включая НДС, составил:

2003 г – 44,50 млн. долларов (11,31% от стоимости драгметаллов);

2004 г – 51,65 млн. долларов (9,45% от стоимости драгметаллов).

Усредненно налоговая нагрузка в России составила около 10,4% от стоимости драгоценных металлов.

4. Величину в 10,5% от стоимости драгоценных металлов можно перенести и на 2008 год, т.к. за период с 2004 по 2008 годы никаких существенных налоговых послаблений для отечественной ювелирной промышленности не было. 

   Таким образом, налоговая нагрузки на ювелирную отрасль по экспертной оценке в 2008 году составила ($2351,2 млн. х 0,104) = 244,5 млн. долларов
5. В случае введения ставки ввозных пошлин на готовые ювелирные изделия в размере 40% вместо ныне действующих 20%, как отмечалось выше, прогнозируется относительное снижение объемов легального экспорта в натуральном исчислении примерно на 50% от объемов 2008 года или на (8043 кг/2) = 4020 кг по золоту в чистоте и на (75897 кг/2) = 37950 кг по серебру в чистоте. 

   Таким образом, при неизменной емкости отечественного рынка ювелирных изделий в условиях его фактического насыщения, российские производители смогут дополнительно произвести ювелирной продукции из примерно 4000 кг золота и 38000 кг серебра. Стоимость драгоценных металлов в этих изделиях (по базе 2008 года) будет составлять соответственно (4000 кг х 28022) = $112,1 млн. по золотым изделиям, и (38000 х 482) = $18,3 млн. по серебряным, или всего - $130,4 млн. 

   Налоговая нагрузка на данный объем изделий составит ($130,4 х 0,104) = $13,6 млн.

   Величина $13,6 млн. представляет собой прогноз увеличения поступлений в бюджет РФ по основным налогам по организациям ювелирной промышленности, обусловленный сокращением импорта готовых ювелирных изделий и занятием этой рыночной доли ниши российскими производителями.

6. В случае введения ставки ввозных пошлин на ювелирные камни в размере 0% вместо ныне действующих 20%, прогнозируется относительное увеличение объемов производства ювелирных изделий со вставками в натуральном исчислении примерно на 19,7% от объемов 2008 года (вычисления приведены ниже).

   Данный прогноз дается на следующих основаниях:

· затраты производителя, направляемые на производство ювелирных изделий со вставками (в том числе – с бриллиантами, драгоценными, полудрагоценными и синтетическими камнями), останутся прежними по объему в денежном выражении, а на высвободившиеся средства (от ликвидации пошлин на эти камни в 20%) будет пропорционально увеличен объем производства ювелирной продукции;

· объем спроса на российском рынке ювелирных изделий со вставками вырастет на величину роста объема отечественного производства - за счет большей привлекательности украшений с более высококачественными камнями (по отношению к показателям 2008 года). 

   Как было указано выше, объем производства изделий со вставками из драгоценных и полудрагоценных камней в структуре ювелирной продукции составляет в штучном выражении:

· примерно 27% изделий с синтетическими и полудрагоценными камнями;

· примерно 18% изделий с бриллиантами и цветными драгоценными камнями, 

при этом коэффициент стоимости таких изделий (по отношению к украшениям без вставок) составляет:

· для изделий из золота без ювелирных вставок – 1,00

· для изделий из золота с синтетическими и полудрагоценными камнями – 1,70

· для изделий из золота с бриллиантами – 4,58.

   Таким образом, стоимость вставок в готовых ювелирных изделиях составляет:

· для изделий из золота с синтетическими и полудрагоценными камнями – 

[(1,70 – 1,00) х 100%] /1,70 = 41%;

· для изделий из золота с бриллиантами – [(4,58 – 1,00) х 100%] /4,58 = 78%.

   При обнулении ввозной таможенной пошлины на ювелирные камни, они подешевеют для производителя на 20%, и будут составлять усредненно:

· для изделий из золота с синтетическими и полудрагоценными камнями – 

(41% х 100%)/120% = 34%;

-    для изделий из золота с бриллиантами – (78% х 100%)/120% = 65%.

   Стоимость золота в российских ювелирных изделиях по базе 2008 года составляет, как было рассчитано ранее, 2.351,2 млн. долларов.

   При этом стоимость золотых ювелирных изделий российского производства в 2008 году составляла порядка:

· по золотым изделиям без вставок (примерно 55% объема рынка в штучном выражении) – ($2.351,2 млн. х 0,55 х 1,00) = $1.293,2 млн.;

· по золотым изделиям с синтетическими и полудрагоценными камнями (примерно 27% объема рынка в штучном выражении) - ($2.351,2 млн. х 0,27 х 1,70) = $1.079,2 млн.;

· по золотым изделиям с бриллиантами и цветными драгоценными камнями (примерно 18% объема рынка в штучном выражении) - ($2.351,2 млн. х 0,18 х 4,58) = $1.938,3 млн.

   Таким образом, стоимость всей российской ювелирной продукции из золота составляла в 2008 году порядок ($1.293,2 млн. + $1.079,2 млн. + $1.938,3 млн.) =  $4.310,7 млн.
   Новый коэффициент стоимости изделий (по отношению к украшениям без вставок) при нулевых ввозных пошлинах на камни составляет:

· для изделий из золота без ювелирных вставок – 1,00

· для изделий из золота с синтетическими и полудрагоценными камнями – 

100% / (100% - 34%) = 1,51;

· для изделий из золота с бриллиантами – 100% / (100% - 65%) = 2,86.

   Затраты на производство при нулевых ввозных ставках на все виды камней по базе 2008 года могли бы составлять:

· по золотым изделиям без вставок (примерно 55% объема рынка в штучном выражении) – ($2.351,2 млн. х 0,55 х 1,00) = $1.293,2 млн. – без изменений;

· по золотым изделиям с синтетическими и полудрагоценными камнями (примерно 27% объема рынка в штучном выражении) - ($2.351,2 млн. х 0,27 х 1,51) = $958,6 млн.;

· по золотым изделиям с бриллиантами и цветными драгоценными камнями (примерно 18% объема рынка в штучном выражении) - ($2.351,2 млн. х 0,18 х 2,86) = $1.210,4 млн.

   При этом в отсутствие пошлин на камни стоимость всей фактически произведенной российской ювелирной продукции из золота составляла бы в 2008 году порядок ($1.293,2 млн. + $958,6 млн. + $1.210,4 млн.) =  $3.462,2 млн.

   Иными словами, при том же объеме российской ювелирной продукции из производственных затрат в 2008 годы высвободились бы $848,5 млн. или 19,7% от общей себестоимости произведенных ювелирных изделий.

   Как отмечалось, данную сумму российские производители не стали бы выводить из бизнеса. Если предположить, что на данную сумму было бы больше закуплено золота, то пропорционально увеличились бы налоговые поступления 2008 года. Прирост налоговых сборов составил бы: ($848,5 млн. х 0,104 (налоговая нагрузка)) = $88,2 млн.  

7. Суммарное увеличение поступлений доходов в бюджет РФ по основным налогам по организациям ювелирной промышленности благодаря снижению до нуля ставки ввозных пошлин на ювелирные камни и увеличению на 20% ставки на ввоз готовых ювелирных изделий по прогнозным оценкам могло бы составить:

· благодаря снижению до нуля ставки ввозных пошлин на ювелирные камни – на $88,2 млн.;

· благодаря увеличению на 20% ставки на ввоз готовых ювелирных изделий – на $13,6 млн.

· суммарно рост поступления налогов от ювелирной промышленности – на $101,8 млн.

Примечание: из-за невысокой стоимости камней, которые используются в ювелирных изделиях из серебра, расчетами по рынку серебряных изделий можно пренебречь.

8. Таким образом, если после выполнения данного перераспределения ввозных таможенных пошлин на ювелирные камни и ювелирные изделия общая емкость внутреннего рынка ювелирной продукции сохранится на уровне 2008 года, то сборы налогов с ювелирной промышленности прогнозно могут составить:

· экспертная оценка поступления налогов от ювелирной промышленности в 2008 г – $244,5 млн.;

· рост поступления налогов от ювелирной промышленности - $101,8 млн.

· суммарное поступление налогов - $346,3.

9. Емкость российского рынка ювелирных камней всех видов (потребность в них российской ювелирной промышленности) составляет на сегодня следующую расчетную величину (без учета ввозных пошлин):

· стоимость заклейменных ювелирных изделий из золота и серебра по 2008 году без учета ввозных пошлин на камни - $3.462,2 млн.;

· из этой суммы стоимость золота и серебра в ювелирных изделиях отечественного производства по 2008 году - $2.351,2 млн. долларов;

· из этой суммы стоимость золота и серебра в ювелирных изделиях импортного производства по 2008 году – $262,0 млн. долларов;

· стоимость ювелирных камней – ($3.462,2 млн. - $2.351,2 млн. долларов - $262,0 млн. долларов) = $849 млн.

Справочно: общий объем рынка драгоценных и полудрагоценных камней в России без бриллиантов (и без учета ввозных пошлин) экспертно оценивается примерно в $40 млн. или около 4,7% от общего объема рынка вставок.

   Из этой величины на долю бриллиантов российского производства приходится не более $8 – 10 млн. (объемы российского производства других драгоценных и полудрагоценных камней ничтожны). Т.е. порядка 98% всех ювелирных вставок в России – это импорт.

10. Если ввозные таможенные пошлины на ювелирные камни будут сведены к нулю, то не будет смысла в контрабанде, и импортеры будут пополнять бюджет дополнительными доходами. 

   При вероятной декларируемой в России норме прибыли оптовой торговли ювелирными камнями порядка единиц процентов – до 10% (на практике в отсутствие ввозных пошлин норма прибыли у оптовых продавцов может достигать до 20 – 40%), масса прибыли по рынку может составить до $85 млн.

   В этом случае прогнозное суммарное поступление налогов (на прибыль и НДС) можно оценить немногим более 10% от величины прибыли – порядка $9 млн. 

   На настоящее время сводные налоговые поступления от оптовой торговли драгоценными камнями неизвестны ввиду отсутствия их анализа в МНС (укрупненная статистика), но вряд ли с учетом декларирования убыточности своей деятельности, немногочисленные легальные оптовые фирмы выплачивают налогов (не считая ввозных таможенных пошлин) более $0,1 млн.

6.3.2.3.  Ожидаемый расширенный результат переориентации фискальной нагрузки на импорт товаров по 71 группе

1. РЕШЕНИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ:

· снижение креминогенности российского рынка ювелирной продукции за счет полной ликвидации контрабанды ювелирных камней и как следствие – ликвидации денежных потоков от контрабанды камнями, идущих в том числе и на финансирование организованных преступных группировок (ОПГ);

· с исчезновением экономической привлекательности контрабанды исчезнет почва для коррупции в сфере контроля за экспортом ювелирных камней в Россию, который по экспертным оценкам на 98% идет сегодня по «серым» и откровенно контрабандным схемам;

· на рынке ювелирной продукции государство предпринимает эффективные меры в направлении импортозамещения с созданием потенциала для экспортной ориентации отрасли за счет выравнивания российских условий производства ювелирных изделий с условиями у зарубежными конкурентами (как путем удешевления сырья для российских производителей, так и путем удорожания в России аналогичной импортной продукции, созданной в странах с меньшей налоговой нагрузкой на производителя);

· не затрачивая незапланированных средств, государство оказывает отечественной ювелирной промышленности эффективную антикризисную помощь, сохраняя тем самым как экономический потенциал достаточно эффективной отрасли с устойчивым внутренним рынком потребителей, так и решая социальные вопросы - сохраняя рабочие места в дотационных регионах размещения основной массы ювелирных предприятий (Костромская обл. и другие регионы);

· оказание антикризисной помощи ювелирной промышленности России произойдет без явно протекционистских мер со стороны государства, т.к. одновременно с повышением импортных ставок на ювелирные изделия на 20%, государство снижает на те же 20% ставки на ювелирные камни (и то, и другое относится к одной 71 группе товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД);

· улучшение имиджа драгоценных камней за счет избавления от криминального оттенка их происхождения и оборота, который негативно сказывается сегодня на морально-нравственной привлекательности драгоценностей (основной тезис борьбы с «кровавыми» алмазами в рамках международного Кимберлийского процесса);

· общее улучшение имиджа России как правового государства у зарубежных поставщиков, привыкших сегодня к удовлетворению противозаконных просьб российских дилеров о занижении заявляемой в таможенных документах стоимости товара.

2. РЕШЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ:

· отпадет необходимость дорогостоящих процедур идентификации и оценки импортируемых драгоценных и полудрагоценных камней государственными контролерами, т.е. исчезнут существенные затраты государства на администрирование взимания ввозных пошлин на ювелирные камни;

· суммарная величина взимаемой ввозной таможенной пошлины по 71 группе ТН ВЭД должна увеличиться, т.к. увеличение на 20% ставки пошлины на ввоз готовых ювелирных изделий даст государству большую добавку к фискальному эффекту от взимания ввозных пошлин, чем снятие 20%-ой ввозной пошлины на ювелирные камни;

· на 20% снизятся затраты российских ювелирных производителей на закупку сырья (ювелирных камней), что в условиях высоких кредитных ставок банков имеет очень существенное значение для выживания промышленности в период кризиса;

· более привлекательные условия импорта в Россию ювелирных камней приведут к созданию привлекательности российского рынка для зарубежных поставщиков данной продукции, и как следствие – к повышению конкуренции, сопровождающейся расширением предложения камней, повышением у них соотношения цена/качество, росту предложения товарных кредитов со стороны зарубежных поставщиков (что скажется на улучшении качества готовой российской ювелирной продукции, росте ее экспортного потенциала);

· снижение пошлин на сырье (ювелирные камни) благотворно скажется не только на повышении качества российских ювелирных изделий при сохранении паритетных цен готовых изделий (за счет более качественных и разнообразных камней), их экспортном потенциале, но и приведет к росту числа ювелирных предприятий и к росту числа дилеров ювелирных камней (сегодня многие отказываются от работы в данном секторе, т.к. не желают трудиться в неизбежно криминальных условиях);

· рост числа производителей ювелирных изделий и числа дилеров ювелирных камней приведет к дополнительному росту поступлений в бюджет от увеличивающейся таким образом базы поступления НДС и налога с прибыли. 

6.3.2.4.  Аргументация справедливости увеличения ввозных пошлин на готовые ювелирные изделия в условиях обнуления ввозных пошлин на ювелирные камни

1. Ювелирные изделия – это товар народного потребления. Это товар массового потребления – если речь идет об «обычных» ювелирных изделиях, производство которых с успехом доступно российской ювелирной продукции. И это товар имиджевого или престижного потребления – если речь идет об эксклюзивных ювелирных изделиях. При условии беспошлинного ввоза ювелирных камней, российские производители в состоянии изготавливать и продавать по ценам не выше мировых любые ювелирные изделия, в том числе эксклюзивные. 

1.1. Брэндовые ювелирные изделия от известных мировых фирм.

   Единственное их отличие от высококачественных российских ювелирных изделий заключается в том, что статус брэнда зарубежных производителей (Картье, Чапорд, Тифани и др.) является намного выше, чем статус бржнда любого российского производителя. Т.е. потребительская задача таких изделий – демонстрировать высокий социальный статус их обладателей, особую их состоятельность. Так почему бы им не оплатить 40% пошлины сверх базовой цены изделий? Это же не товар, чье импортное происхождение в реальных условиях обеспечивает более высокие эксплуатационные качества и надежность (например, бытовая электроника) или более высокую безопасность (например, автомобили). 

   В стоимости любого брэндового ювелирного изделия заложен высокий процент доли за сам фактор «брэнда», достигающий 70% от общей стоимости изделия. Это при том, что аналогичный показатель у российских ювелирных изделий обычно не превышает 20…30%. Таким образом, увеличение «виртуальной» части розничной стоимости ювелирного изделия лишь усилит привлекательность этих изделий как продукта престижа и демонстрации неограниченных финансовых возможностей покупателя.

   Необходимо заметить, что те, кто желает  непременно обладать зарубежным брэндовым ювелирным изделием, но при этом стремятся сэкономить, и сегодняшние 20% пошлин также считают неприемлемыми и покупают брэндовые ювелирные изделия при поездках за рубеж.

1.2. Дешевые ювелирные изделия массового спроса из стран Юго-Восточной Азии.

   Эти ювелирные изделия, представляющие собой по дизайну нелицензионный, по сути - пиратский клон работ известных зарубежных ювелирных производителей, как правило имеют очень низкое качество. Нередко золотой сплав имеет компонентный состав, не обеспечивающий ювелирному изделию достаточной для эксплуатации прочности. Значительная их часть вообще изготавливается лишь с покрытием золотом, хотя потребитель об этом не уведомляется. Вставки в этих ювелирных изделиях представляют собой дешевые низкокачественные природные или что гораздо чаще – синтетические камни. Якобы «российское государственное клеймение» на таких издделиях часто фальшивое, выполняемое самим производителем за рубежом. Таким образом, отечественного потребителя лучше попросту огородить от этих ювелирных изделий, компрометирующих ювелирную продукцию как таковую, введя на них высокие таможенные пошлины, делающие их приобретение менее привлекательным по сравнению с покупкой отечественной ювелирной продукции.   

2. Ставка импортной таможенной пошлины в 40% на товар, конкурентоспособные аналоги которого производятся отечественной промышленностью, не выглядит чрезмерно высокой. Так, сегодня действует ставка импортной таможенной пошлины в 54% на новые легковые автомобили, хотя автомобили отечественного производства и более надежны, и более безопасны, и более экологичны, чем отечественные. Уровень имиджа российских ювелирных изделий гораздо выше на внутреннем рынке, чем уровень имиджа российских автомобилей. Отечественная ювелирная промышленность работает эффективнее отечественной автомобильной промышленности. Благодаря чему в принципе заслуживает более мощной протекционистской защиты.

3. Увеличение ввозной ставки для готовых ювелирных изделий с 20% до 40% приведет к снижению объемов легального импорта ювелирных изделий прогнозно на 50%. Это снижение импорта коснется в первую очередь группы наиболее дешевых и, соответственно, низкокачественных ювелирных изделий массового сектора. Что полностью соответствует стратегии государства по импортозамещению, т.к. российская ювелирная промышленность может с успехом заполнить освободившуюся нишу изделий данного сектора ювелирной продукцией более высокого качества.  

   Объем импорта брэндовых ювелирных изделий от мировых производителей при увеличении импортной пошлины вдвое упадет несущественно, т.к. это и так сектор сверхдорогих товаров имиджа. По аналогии с автомобильным рынком: несмотря на ввозную пошлину на иномарки в 54%, спрос на автомобили престижного класса остается высоким.

   Как итог, общая масса поступлений от взимания ввозных пошлин по товарам группы 71 ТН ВЭД при изменении структуры ставок пошлин останется практически прежней при одновременном уменьшении объемов импортируемых готовых ювелирных изделий. При этом в очень существенном выигрыше окажется российская ювелирная промышленность, что неизбежно приведет к увеличению объемов российского производства ювелирных изделий, и, как следствие, росту доходов в бюджет от роста оборота и прибыли данных предприятий. Так же ожидается рост численности самих ювелирных предприятий и рост числа занятых на них людей.

 6.3.3.  Радикальное реформирование Пробирного надзора как комплексная  

            мера поддержки ювелирной промышленности

   Необходимость совершенствования отраслевого законодательства на рынке драгоценных металлов и драгоценных камней и изделий из них (ДМДК) и радикальное реформирование Пробирного надзора обусловлена сегодня двумя важнейшими факторами: потребностью уменьшения административных барьеров для бизнеса при одновременном сокращении в законодательстве потенциально коррупционных норм государственного вмешательства.

   Указ Президента РФ от 15.05.08 г. №797 в целях ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности предусматривает замену (в основном):

· обязательной сертификации – на декларирование производителем качества выпускаемой продукции;

· лицензирования отдельных видов деятельности – на обязательное страхование ответственности или предоставление финансовых гарантий.

   В основе регулирования рынка ДМДК со стороны государства лежат нормы, прописанные в 141-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». В числе упоминаемых в 141-ФЗ средств государственного регулирования рынка ДМДК упоминаются не только сертификация и лицензирование, но и множество прочих способов регулирования. 

   Один из таких способов – это государственная монополия на опробование и клеймение государственным пробирным клеймом ювелирных и иных бытовых изделий из драгоценных металлов. По существу, это особый, специфический для отрасли контроль за продукцией из драгоценных металлов, тождественный процедуре обязательной сертификации в условиях обязательной регистрации участника рынка в местном отделении пробирной инспекции (что-то типа добровольного лицензирования). При этом, естественно, каждый участник рынка, как и любой иной субъект предпринимательской деятельности, встает на учет в налоговых и прочих органах.
   Государство законодательно установило за собой монопольное право на опробование и клеймение государственным пробирным клеймом. При этом по усмотрению чиновников на ряде ювелирных предприятий Пробирная палата России может создавать участки по опробованию и клеймению. Те предприятия, на которых по решению Пробирной палаты созданы такие участки, получают очевидные конкурентные преимущества перед всеми остальными российскими производителями ювелирной продукции. Однако выбор таких предприятий носит чисто субъективный характер, хотя и обусловлен соответствующими подзаконными актами.

   На втором заседании Совета по противодействию коррупции, состоявшемся в Кремле 10.03.09. г., Президент РФ отметил: «На сегодняшнем заседании предлагаю остановиться на нескольких вопросах, которые требуют своего оперативного решения. Во-первых, это организация эффективной антикоррупционной экспертизы тех законов, которые принимаются в нашей стране, и, естественно, подзаконных актов».

   Любое административное ограничение, любой субъективизм, разрешенный в  законодательстве, не только являются принципиальными барьерами на пути развития предпринимательства, конкуренции и эффективности бизнеса, но и потенциально всегда несут опасность стимулирования коррупции со стороны контролирующих органов.  

   Очевидно, что сохранение таких норм в законодательстве должно быть предельно ясно  аргументировано и может быть оправдано лишь при наличии коренных интересов:

· или государства,

· или бизнеса,

· или потребителя товаров и услуг. 

   Однако на деле интересы каждой из этих трех сторон в норме государственной монополии на клеймение ювелирных изделий оказываются крайне спорными.

   Для государства в политико-экономическом аспекте особое внимание рынок ДМДК представлял интерес до 2003 года, когда драгоценные металлы и драгоценные камни, согласно ФЗ «О валютном контроле и валютном регулировании», относились к валютным ценностям. Однако с 2003 года ДМДК – более не являются валютными ценностями.

   В фискальном аспекте полезность деятельности государства по пробирному надзору и вовсе отрицательна. По данным проверки Счетной палатой РФ в 2006 году установлено, что расходы на содержание Пробирной палаты России в 2003-2004 годах значительно превысили доходы от сбора пробирной платы. Так, расходы на содержание Пробирной палаты России в 2003 году составляли 260991,6 тыс. рублей, а в 2004 году – 301506,9 тыс. рублей. Размер средств, полученных от взимания пробирного сбора, в 2003 году составил лишь 210888,0 тыс. рублей (дотация из бюджета - более 50 млн. рублей), а в 2004 году – 262283,7 тыс. рублей (дотация из бюджета - более 39 млн. рублей).

   Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 21 января 2005 года № 35 «О размерах государственной пошлины за совершение действий уполномоченными государственными учреждениями при осуществлении федерального пробирного надзора» с 1 января 2005 года тарифы были увеличены на 20 %, но и затраты на содержание Пробирной палаты России также росли.

   В правовом аспекте отраслевое законодательство рынка ДМДК наносит имиджу России однозначный урон. Ювелирная промышленность России работает в условиях грубейшего нарушения прав частных собственников. Им законодательно предписывается, как нужно хранить и транспортировать принадлежащие им ценности и т.д.

   Согласно 191 статье УК РФ граждане России, под угрозой лишения свободы до 10 лет,  фактически лишены права владеть неоправленными драгоценными камнями без сертификатов, которые никто в России на законных основаниях выдать не может (кроме сертификатов на бриллианты, т.е. граненые алмазы). Между тем сотни тысяч российских туристов привозят такие камни из-за границы (особенно из Таиланда), даже не догадываясь о том, что совершают подобное преступление.

   Отраслевое законодательство России на рынке ДМДК вызывает тревогу: практически все нормы базисного ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» являются отсылочными, непрямого действия. Такие нормы по определению следует считать принципиально коррупционно опасными.

   Однако несмотря на всю жесткость российского отраслевого законодательства и контроль за его соблюдением со стороны специальных государственных структур, таможенных и правоохранительных органов, по экспертной оценке доля контрабандных золотых ювелирных изделий в1999 – 2008 годы на российском рынке составляет от 61 до 77% всего внутреннего рынка. Еще более печальная оценка доли контрабанды подтверждается  данными проверки Счетной палатой РФ в 2006 году, когда было установлено, что 87% изделий, снятых пробирным надзором с розничной продажи по причине отсутствия оттисков государственных пробирных клейм, составляют изделия иностранного производства.
   Между тем, Указ Президента РФ от 11 февраля 2006 года № 90 «О перечне сведений, отнесенных к государственной тайне», засекречивает сводные сведения об импорте драгоценных металлов и камней или изделий из них (в том числе – ювелирных изделий). 

   Для бизнеса монополия государства на пробирное клеймение и обязательный его характер носят чисто затратный характер, понижающий конкурентность российских производителей. Причем наибольший гнет от обязательного пробирного надзора ложится именно на производителя, а не на торговлю. 

   Пробирный надзор, осуществляемый над отечественным производителем, ставит его в неравные условия с зарубежными конкурентами, такового надзора (а значит, затрат) не имеющими. Как результат – за последние 8 лет на российском внутреннем рынке доля легального импорта ювелирных изделий из золота увеличилась в 15,6 раза, а доля легального импорта ювелирных изделий из серебра увеличилась в 3,1 раз (исходя из сведений Пробирной палаты России по клеймению ювелирной продукции).

   Утверждения о пользе государственного пробирного клейма для ювелирного бизнеса (как механизма повышения привлекательности заклейменных ювелирных изделий для покупателя) несостоятельно. Бриллианты не имеют клеймения, а их идентификация (а тем более – определение ценообразующих характеристик) гораздо сложнее, чем у драгоценных металлов. И, тем не менее, это не мешает проявлению к ним интереса со стороны потребителя.

   Для потребителя монополия государства на пробирное клеймение и обязательный его характер носят двоякий эффект. 

   С одной стороны, потребитель верит государству, его клейму. Но, как показано в отчете о проверке в 2006 году пробирных инспекций Счетной палатой РФ, доверие потребителя государственному клейму носит явно избыточный характер. Так, вместо предусмотренного Инструкцией стопроцентного опробования золотых изделий, по отдельным предприятиям-изготовителям (например, ООО «Столичный ювелирный завод», ООО «Карат-2000», ООО «Столичная ювелирная компания «Эстет», ООО «Элит-Холдинг») Центральной инспекцией опробовалось только 30% таких изделий, Подмосковной инспекцией – 50% (ООО «Московский ювелирный завод «Камея», ЗАО «М-Ювелир», ООО «Яшма»). Серебряные новые изделия, поступающие в количестве более 100 штук, должны опробоваться в объеме 30%. При этом Центральной и Подмосковной инспекциями по ряду предприятий-изготовителей опробовалось только 15% указанных изделий (ООО «Сидан М», ООО «Ювел-Про», ОАО «Бронницкий ювелир», ООО «Серебряный крест»), а Северо-Западной инспекцией – 10% (ООО «Новая Эра»). В соответствии с Инструкцией серебряные изделия иностранного производства без покрытий опробуются полностью независимо от предъявленного количества. В Северо-Западной инспекции установлены случаи, когда опробовалось только от 10 до 40% таких изделий (ЗАО «Альфа-Карат», ООО «Аргентум», ООО «Ювелирсервис», ООО «Эффект»).

   С другой стороны, потребитель получает частичную защиту лишь в отношение процента драгоценного металла в сплаве, из которого изготовлено ювелирное изделие. Но при этом пробирным надзором не проверяется компонентный состав сплава (на предмет отсутствия в сплаве вредных для здоровья компонент, что особенно важно для защиты интересов людей). 

   Кроме того, без проверки остаются драгоценные камни (вставки в ювелирные изделия), цена которых часто многократно превышает стоимость драгоценного металла. 

   Однако если проверки наличия государственного пробирного клейма у изделий, находящихся в розничной продаже, приносили хоть какую-то пользу потребителю, то с 1 июля 2009 года смысл проверки пробирных клейм пропадет вовсе. Согласно п.2. Статьи 17 Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г., должностные лица органа государственного контроля (надзора) в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, могут лишь выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения. Но не могут ни изъять товар (например, незаклейменные ювелирные изделия), ни даже временного запретить деятельность юридического лица или индивидуального предпринимателя, т.к. это будет возможно только для предотвращения непосредственной угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

   Более того, Статья 22 данного Федерального закона предусматривает возмещение из бюджета вреда, причиненного при осуществлении государственного контроля (надзора) вследствие неправомерных действий должностных лиц, в том числе включая упущенную выгоду (неполученный доход).

   Таким образом, пробирный надзор как один из механизмов контроля государства за оборотом ДМДК и изделий из них, оказывается сегодня неэффективным и требующим серьезного реформирования. Следует заметить, что необходимость радикального реформирования пробирного надзора признает и руководство самой Пробирной палаты России. 

   Основой такого реформирования должны стать положения, содержащиеся в 

Статья 3 ФЗ № 294-ФЗ от 26.12.2008 г.: «Основными принципами защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля являются:

2) презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей»;

8) недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю.

   Более того, в пункте 2 Статье 8 ФЗ № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. перечислены отдельные виды предпринимательской деятельности, о начале осуществления которых предприниматели обязаны уведомить соответствующий уполномоченный федеральный орган исполнительной власти. В этом списке вообще не упоминаются никакие виды деятельности, связанные с производством или оборотом ДМДК и изделий из них. 

Далее, пункт 3 Статьи 8 гласит: «Предъявление требований о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления предпринимательской деятельности в отношении работ и услуг в составе видов деятельности, указанных в части 2 настоящей статьи, не допускается».

   Иными словами, требование по регистрации в инспекциях Пробирной палаты России юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность с ДМДК и изделиями из них, становится нелегитимным с момента вступления закона в силу. 

6.3.3.1.  Изменение статуса государственного пробирного клейма как альтернативный путь реформы Пробирного надзора

    При условии законодательной отмены обязательного государственного клеймения, целесообразно сохранить право на клеймо со статусом «государственное» исключительно для продукции российских ювелирных производителей.

   При этом российским производителям должно быть дано право клеймения своих изделий государственным российским клеймом непосредственно своими силами и на своих производствах.

   Таким образом государство могло бы дать российским предприятиям дополнительные конкурентные преимущества, причем без нарушений требований ВТО и каких-либо затрат со стороны государства.

   Еще раз уточним, что требуется для реализации данного предложения:

· законодательно отменить обязательное клеймение ювелирных изделий, перейдя на добровольный режим клеймения;

· законодательно установить порядок, при котором государственным клеймом могут быть заклеймены ювелирные изделия исключительно российского производства;

· разрешить всем достаточно крупным российским производителям на добровольной основе осуществлять клеймение ювелирных изделий государственным клеймом у себя, на специально созданных участках опробации и клеймения изделий, аттестованных государственным органом.

   Данное предложение имеет под собой вполне легитимное обоснование. Почему государство должно своим клеймом подтверждать качество материала, из которого не в России изготовлено ювелирное изделие? Одно дело, когда государство осуществляет защитный входной контроль импортируемой продукции, потенциально опасной для жизни и  здоровья граждан. Например, лекарственных препаратов или продуктов питания. И другое дело – входной контроль товаров, не несущих никакой потенциальной опасности для национального потребителя. Более того: пробирное клеймение лишь подтверждает процентное содержание драгоценного металла в сплаве, из которого изготовлено ювелирное изделие. Но при этом никак не анализируется лигатура. Т.е. если в сплаве, из которого изготовлено импортное ювелирное изделие, имеются какие-либо вещества, вредные или опасные для здоровья человека, то и такое изделие все равно будет заклеймено государственным пробирным клеймом.

   Однако ювелирное изделие – это не слиток драгметалла, предназначенного для хранения в сейфе. Это украшение, которое будут носить на теле. И с точки зрения реальной защиты потребителя гораздо большее значение имеет не процентное содержание драгоценного металла в сплаве, из которого изготовлено ювелирное изделие, а отсутствие в его сплаве вредных и опасных для человека веществ. А данная задача никак не входит в задачу пробирного надзора. 

   Более того. Сегодня в мире очень широко практикуется облагораживание драгоценных камней (вставок в ювелирные изделия) путем их облучения различными частицами высокой энергии. Технологий здесь много, и нередко у такой облученной ювелирной вставки имеется остаточная радиактивность. Причем особенно часто облучению подвергаются едва ли не самые популярные в России ювелирные камни – топазы. В США, например, недавно был введен строгий контроль  за уровнем остаточной радиактивности топазов с выдачей геммологическими центрами специального сертификата, подтверждающего отсутствие у камня превышения нормы. Российский пробирный надзор, якобы защищающий права потребителя, никак не контролирует остаточный уровень радиации вставок в импортных ювелирных изделиях.

   Наконец, у ряда минералов, используемых в качестве драгоценных (полудрагоценных) камней от природы бывает достаточно высокий уровень остаточной радиации. Например, эканит, циркон, чароит. И он, естественно, также не контролируется пробирным надзором.

   По-видимому, в России сказывается исторически сложившееся отношение к ювелирным изделиям не как к предмету практического использования, а как к тезаврационному объекту, подобно слитку драгоценного металла. Но финансовые интересы государства пробирный надзор должен защищать на уровне банковского золота, платины и серебра. Т.е. на уровне слитков высокой чистоты. Ювелирные изделия здесь не при чем – это изделия, товары народного потребления, а не финансовые активы. Хотя бы по причине слишком низкого содержания драгоценных металлов в их сплаве. 

6.3.4.   Обеспечение ювелирной промышленности импортными

расходными материалами и технологическим оборудованием
   Инновационное обновление ювелирной промышленности немыслимо без внедрения в производство современных автоматизированных установок, оборудования.

   Российская промышленность и в годы СССР по факту не придавала особого значения производству технологического оборудования для ювелирной промышленности – разработок и производства специфического оборудования для нужд ювелирных предприятий практически не осуществлялось.

   В результате большинство современных технологических расходных материалов и технологического оборудования ювелирными предприятиями закупается сегодня за рубежом.

6.3.4.1. Улучшение администрирования таможенного оформления сделок  

   Проблема с таможенным оформлением технологического оборудования и расходных материалов у предприятий ювелирной промышленности заключается в том, что практически крайне затруднительно обосновать факт отсутствия российских аналогов у ввозимого оборудования и материалов.

   Эта проблема рассматривалась в разделе 3.11. Стратегии. Без радикального улучшения администрирования идентификации технологического оборудования на таможне, ювелирной промышленности на практике по-прежнему приходится оплачивать 20-ти процентную импортную пошлину, несмотря на законное наличие у них прав на беспошлинный ввоз. Это касается технологического оборудования, аналоги которого не производятся в России.

   Что же касается технологических расходных материалов, то они сегодня не подпадают под нулевую импортную ставку даже в случае доказательства отсутствия у них отечественных аналогов.

6.3.5.  Помощь малому ювелирному бизнесу

   Несмотря на то, что «локомотивом» ювелирной промышленности являются средние и крупные предприятия, как отмечалось в разделе 3.7.3. Стратегии, роль малого ювелирного бизнеса приуменьшать не стоит. А значит – малому ювелирному бизнесу в период кризиса также необходима забота государства.

            6.3.5.1. Изменение порога применения УСН в малом ювелирном бизнесе

   Разрешенная величина доходов организации для права применения УСН опирается на некую усредненную по всем товарным группам стоимость единицы продукции организации, применяющей УСН. Естественно, малые предприятия ювелирной отрасли, работающие с драгоценными материалами, оказываются в невыгодном положении по сравнению с предприятиями, работающими в других сферах. Так, в 2008 году разрешенная величина доходов организации для права применения УСН составила 26 миллионов 800 тысяч рублей за год ($65,6 в месяц). С учетом высокой стоимости ювелирных изделий (средний чек ювелирного изделия составляет порядка $200), это составляет ежемесячный оборот порядка 330 штук изделий в месяц, или всего лишь около 11 штук изделий в день. 

   Такой объем производства может представлять собой неполную загрузку даже для одного ювелира. Еще более возрастает производительность ювелира при применении современного автоматического оборудования. Таким образом, ограничение на возможность применения на ювелирном предприятии УСН при превышении совсем небольшой (с учетом стоимости материала изделий) общей величины стоимости произведенных изделий, делает на малых предприятиях нежелательным инновационный путь развития – использование современных высокопроизводительных технологий.

   Государство могло бы внести изменения в п. 2 Статьи 346.12. Налогового кодекса Российской Федерации, позволяющие для малых предприятий ювелирной отрасли в качестве критерия, дающего право на применение УСН, использовать величину предельного размера доходов организации за минусом ее расходов. 

            6.3.5.2.  Помощь помещениями для ювелирного производства

   Была бы очень позитивной помощь государства малому и среднему ювелирному бизнесу, выраженная в предоставлении федеральных и муниципальных площадей для использования в целях промышленного производства (именно производства, а не торговли!). 

   Причем данные помещения наиболее эффективно было бы рассматривать не только для использования по прямому назначению - непосредственно как «крышу над головой», но также и в качестве кредитного залога в банках. 

   Сейчас множество таких площадей используется государством неэффективно. Выделение государственных площадей стало бы долей участия государства в малом и среднем ювелирном бизнесе, позволяющей к тому же напрямую (а не через административно-бюрократический аппарат) осуществлять контроль за деятельностью предприятий.

    В проекте антикризисной Программы Правительства РФ на 2009 год близкая идея прозвучала: «Также будут установлены льготные арендные ставки при аренде малыми и средними компаниями федерального имущества. Льготный порядок будет распространен как на казенное имущество, так и на имущество федеральных унитарных предприятий. При этом передача помещений иным хозяйствующим субъектам будет возможна только в том случае, если не будет заявок на аренду от малых и средних компаний».

   Однако даже льготные арендные ставки в кризисный период могут оказаться неподъемными для многих малых ювелирных предприятий.

6.3.6.   Мировой кризис – как шанс экспортного прорыва
       Выход ювелирной продукции на экспортный потенциал имеет государственную поддержку во всех основных странах-конкурентах. Особенно сильная поддержка экспорта ювелирных изделий наблюдается в период в настоящее время в Индии и Китае.

       Среди мер поддержки выхода ювелирной продукции на экспорт следует особо выделить существующую сегодня необходимость отмены обязательного пробирного клеймения. Государство в деле пробирного надзора взяло на себя роль монополиста - российское государственное пробирное клеймо согласно ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» является обязательным. Однако оно не действительно в зарубежных странах. Более того, во многих странах наличие на поверхности ювелирного украшения оттиска пробирного клейма воспринимается как повреждение его поверхности. Также неприемлемо наличие российского клейма на изделиях, производимых в России по заказам известных зарубежных фирм-брэндов. Все это в значительной степени блокирует экспортные возможности российской ювелирной промышленности. 

6.3.6.1. Пакет мер государственного стимулирования экспорта ювелирной продукции

   Поддержку экспортной ориентации конкретных предприятий государство осуществляет через нормы следующих документов:

· Постановления Правительства РФ от 6 июня 2005 г. № 357 «Об утверждении Правил возмещения из федерального бюджета российским экспортерам промышленной продукции части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях»;

· Приказа Минпромэнерго России от 31 марта 2006 г. № 64 «О Порядке отнесения промышленной продукции к продукции с высокой степенью переработки».
   При этом понятие поддержки «экспортоориентированной отрасли» фактически никак не отражено на уровне российского законодательства.

   В отношение ювелирной промышленности с учетом специфики особого госрегулирования данного рынка, государство могло бы ввести пакет особых законодательных мер, содействующие развитию экспорта ювелирных изделий: 

· предоставление государственных гарантии по поддержке экспорта,

· разрешение на переработку в России зарубежного давальческого сырья,

· установление лимита на возврат нереализованной продукции,

· добровольное опробование и клеймение ювелирных изделий российского производства, поставляемых на экспорт,

· финансовую поддержку участия в зарубежных ювелирных выставках.
           6.4.  Совершенствование отраслевого законодательства

   Зачем сегодня в России действует ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», делегирующий государству особый контроль над добычей и оборотом драгоценных металлов и драгоценных камней и изделий из них? Нужен ли этот закон сегодня, или не нужен, круг уполномоченных лиц и общественников обсуждает постоянно, начиная с 1998 года, когда этот ФЗ был принят. 

   В 1998 году появление этого закона казалось очень прогрессивным и либеральным шагом. После советского принципа «все нельзя», закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» объявил: «можно, но под особым контролем государства». Причем частным субъектам рынка с введением закона в силу стала доступна как добыча, так и оборот драгоценных материалов, доступно производство ювелирных изделий, но все - под особым контролем государства. Ситуация резко изменилась в 2003 году, когда все драгоценные металлы и драгоценные камни были выведены из перечня валютных ценностей в ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».

   Сегодня уже ни у кого не осталось сомнений в том, что закон требует радикального реформирования. И не только сам ФЗ, но и статьи Уголовного кодекса, его «обслуживающие». А также многочисленные подзаконные акты (их сотни), созданные во исполнение Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях».

   Интерес к сохранению действующего отраслевого законодательства остался разве что у добывающей компании АК «АЛРОСА», т.к. благодаря государству, стоящему на страже добычи и оборота алмазов, гораздо проще и удобнее охранять (за счет государства) добываемые компанией камни от воровства. Но ведь это же юридический курьез! Обеспечение охраны любых ценностей должно быть проблемой их собственника. И осуществляться охрана ценностей собственника должна за счет собственника, а не за счет государства. Государство же в лице правоохранительных органов должно здесь вмешиваться только в случае факта совершения общераспространенных противоправных действий (кражи, грабежа и т.д.). 

   Сохранять Федеральный закон без изменений ради интересов одной отдельно взятой частной компании, пусть и с контрольным пакетом акций у государства, как минимум аморально и никак не соответствует интересам государства. Особенно – в период кризиса, когда несовершенство действующего отраслевого законодательства является серьезной помехой для выживания всей ювелирной отрасли.

   Главная задача реформирования отраслевого законодательства России в сфере обращения драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них (ювелирных изделий) - это приведение всех норм отраслевого законодательства (включая нормы ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», подзаконных актов в его исполнение и соответствующих норм УК РФ) в состояние, соответствующее состоянию нормативной базы основных стран-конкурентов (Индии, Китая, Турции).

6.4.1. Реформирование ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях»

6.4.1.1. Вывод цветных ювелирных камней из-под юрисдикции Федерального закона

   В интересах развития российского рынка ювелирных  камней (сырья для ювелирной промышленности) представляется необходимым ходатайствовать перед государством о выводе цветных камней (рубины, сапфиры, изумруды, александриты, жемчуг и уникальные образования янтаря) из-под юрисдикции ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях».

   Суммарная стоимость запасов алмазов в России как минимум в 2200 раз больше, чем суммарная стоимость всех вместе взятых цветных драгоценных камней. Т.е. «цена вопроса» регулирования добычи и оборота всех цветных драгоценных камней России ничтожна – порядка 0,05% «цены вопроса» регулирования добычи и оборота алмазов.

   При реализации данного предложения регулирование оборота цветных драгоценных камней будет осуществляться как регулирование обычного товара под юрисдикцией норм Гражданского кодекса РФ, закона «О недрах» и др. Это совершенно нормальная юридическая практика, имеющая место практически во всех странах мира.

    В рекомендациях участников «круглого стола», состоявшегося 6 декабря 2005 года в Государственной Думе РФ, Федеральному Собранию Российской Федерации и Правительству Российской Федерации было, в частности, записано:

   «В блоке вопросов о целесообразности для государства специфического регулирования оборота драгоценных металлов и драгоценных камней есть вопрос, требующий срочного решения - это вопрос регулирования Федеральным законом "О драгоценных металлах и драгоценных камнях" оборота цветных ювелирных камней: природных изумрудов, рубинов, сапфиров, александритов, жемчуга и уникальных образований янтаря. В России легальный рынок всех цветных драгоценных камней ничтожно мал и составляет в денежном выражении менее 0,1% от реализации алмазов. Если добыча алмазов - в основном крупный бизнес, то добыча цветных драгоценных камней - во всем мире бизнес только малый. Оборот цветных драгоценных камней также отличается от оборота алмазов. Какого бы качества ни был алмаз, он все равно востребован рынком. Лишь лучшие образцы цветных камней можно причислять к драгоценным, образцы же низкого качества ювелирных камней тех же наименований вообще ничего не стоят и не имеют на рынке никакой ликвидности. За исключением изумрудов и александритов  у нас в стране нет месторождений цветных драгоценных камней. Но и они не добываются уже более 10 лет. Драгоценные камни остальных наименований являются привозными. 

   В мировой практике оборот драгоценных камней (кроме алмазов) не регулируется специальными законами. Отнесение ювелирных камней к драгоценным (gemstones) осуществляется ведущими зарубежными геммологическими центрами исходя не из их названия, а из качественных характеристик ювелирного камня. Так, международная ассоциация CIBJO относит к драгоценным камням высококачественные ювелирные образцы камней более чем ста наименований, но их оборот в странах-членах CIBJO не регламентируется специальными законами. Две страны в мире - ЮАР и Канада - имеют в своем законодательстве особый закон об алмазах. В ЮАР это "Закон об алмазах", в Канаде - "Закон об экспорте и импорте алмазов"». 

   В связи с этим представляется целесообразным вывести все цветные ювелирные камни (изумруд, сапфир, рубин, александрит, жемчуг, уникальные образования янтаря) из-под юрисдикции Федерального закона, а сам закон переименовать в Федеральный закон «О драгоценных металлах и алмазах».

   Для этого представляется целесообразным подготовить законопроект следующего содержания:

   «Из абзаца третьего статьи 1 Федерального Закона от 26 марта 1998 г. № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» фрагмент: 

«драгоценные камни - изумруды, рубины, сапфиры и александриты, а также природный жемчуг в сыром (естественном) и обработанном виде. К драгоценным камням приравниваются уникальные янтарные образования в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. Настоящий перечень драгоценных камней может быть изменен только федеральным законом;»
заменить на фрагмент:

«природные алмазы – минералы природного происхождения, извлекаемые из недр;»

Далее по тексту ФЗ – все словосочетания «драгоценные камни» заменить на слово «алмазы»

6.4.1.2. Упорядочивание норм по аффинажу драгоценных металлов

   Одной из проблем отраслевого законодательства ювелирной промышленности стало двойственное толкование норм аффинажа. Сегодня имеются претензии следственных  органов по факту переработки и дальнейшего использования предприятиями собственных отходов драгоценных металлов, образовавшихся при изготовлении ювелирных изделий, и использованных на основании пункта 4 Статьи 22 Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» а также Инструкции Минфина № 68н.

   В соответствии с пунктом 1 статьи 20 Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» драгоценные металлы, произведенные (извлечённые) из лома и отходов, после необходимой переработки должны поступать для аффинажа в организации, включенные в перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации. Вместе с тем, в соответствии с пунктом 4 статьи 22 Федерального закона собственники вторичного сырья вправе передавать его на давальческой основе юридическим лицам, осуществляющим производство драгоценных металлов, с целью извлечения драгоценных металлов в полупродукты, предназначенные для дальнейшего производства из них изделий их собственниками.

   Таким образом, статьи 20 Федерального закона декларирует норму обязательного аффинаж драгоценных металлов, а статья 22 Федерального закона позволяет собственникам, использовать продукты переработки в производстве миную аффинаж. Одновременно в пункте 4 статьи 22 Федерального закона отсутствуют ограничения  как  в способах (самостоятельно или на давальческой основе), так и в технологиях переработки отходов.

   Формулировки указанных статей оставляют возможность их неоднозначного толкования, что подтверждается позицией Минфина России по данному вопросу, изложенной в письме от 05.1.2.2007г. № 11-13-04/1295 в адрес ассоциации «Гильдия ювелиров России» за подписью статс-секретаря - заместителя Министра финансов Российской Федерации С.Д. Шаталова.

   В соответствии с пунктом 3.3 Инструкции о порядке учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней, продукции из них и ведения отчетности при их производстве, использовании и обращении, утвержденной приказом Минфина России от 29.08 2001г. № 68н, при использовании драгоценных металлов для  производства изделий  (в том числе ювелирных  изделий)  могут образовываться обратимые и возвратные отходы драгоценных металлов. Организации могут повторно использовать обратимые отходы в технологических процессах для производства продукции или передавать на давальческой основе организациям, осуществляющим производство драгоценных металлов для изготовления полуфабрикатов (без аффинажа) и предназначенных для  дальнейшего производства из них изделий их собственниками.

   В связи с вышеизложенным, а также с учетом гражданского права частных владельцев драгоценных металлов самостоятельно распоряжаться собственным имуществом, предлагается следующее решение данной коллизии.

Изложить п. 4 статьи 22 в следующей редакции (добавленные фрагменты статей выделены жирным шрифтом, при этом удаляемые их части отображены по тексту зачеркнутыми):

Статья 20. Распоряжение добытыми и произведенными драгоценными металлами и драгоценными камнями, собственником которых являются Российская Федерация или ее субъекты.
     1. Добытые из недр и произведенные из минерального сырья драгоценные металлы, собственником которых являются Российская Федерация или ее субъекты, за исключением самородков драгоценных металлов, после необходимой переработки должны поступать для аффинажа в организации, включенные в перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации. Право собственности на драгоценные металлы после аффинажа сохраняется за их первоначальными собственниками, если иное не оговорено условиями сделок. Порядок работы организаций, осуществляющих аффинаж драгоценных металлов, а также порядок оплаты предоставляемых этими организациями услуг и предельные сроки проведения аффинажа устанавливаются Правительством Российской Федерации.

    Порядок совершения операций с минеральным сырьем, содержащим драгоценные металлы, собственником которых являются Российская Федерация или ее субъекты, до аффинажа на территории Российской Федерации определяется Правительством Российской Федерации.
     
     Руды драгоценных металлов коренных месторождений, пески драгоценных металлов россыпных месторождений, руды и пески драгоценных металлов техногенных месторождений, концентраты драгоценных металлов, шлиховые золото и платина, сплав Доре, драгоценные металлы в виде катодного металла и цинковых осадков, а также содержащие драгоценные металлы руды, пески, концентраты, зола цветных металлов и полупродукты производства цветных металлов, собственником которых являются Российская Федерация или ее субъекты, могут быть вывезены из Российской Федерации (ввезены в Российскую Федерацию) в случаях и в порядке, которые определяются Президентом Российской Федерации.

     2. Драгоценные металлы и драгоценные камни, собственником которых являются Российская Федерация или ее субъекты, подлежат обязательному учету по массе и качеству при добыче, производстве, использовании и обращении. Порядок такого учета и отчетности, в том числе регулярное представление осуществляющими производство драгоценных металлов организациями сведений об объемах произведенных ими драгоценных металлов в органы государственной статистики, в указанных областях деятельности устанавливается Правительством Российской Федерации.

     3. Аффинированные драгоценные металлы, не подлежащие аффинажу самородки драгоценных металлов, а также драгоценные камни, собственником которых являются Российская Федерация или ее субъекты, учитываются на балансе их владельцев и поступают в гражданский оборот в соответствии с правами владельцев, устанавливаемыми настоящим Федеральным законом и договорами.

     4. Уникальные самородки драгоценных металлов, не подлежащие переработке, а также уникальные драгоценные камни предлагаются по договорной цене субъектами их добычи для приобретения в приоритетном порядке специально уполномоченному федеральному органу исполнительной власти, а затем уполномоченным органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых были добыты эти самородки и драгоценные камни. Договорная цена уникальных самородков драгоценных металлов не может быть ниже стоимости содержащихся в указанных самородках драгоценных металлов, исчисленной по ценам мирового рынка, действовавшим на момент заключения договора купли-продажи этих самородков. Договорная цена уникальных драгоценных камней устанавливается экспертными комиссиями, создаваемыми на паритетных началах из представителей заинтересованных сторон.
     
     Порядок и критерии отнесения самородков драгоценных металлов и драгоценных камней к категории уникальных устанавливаются Правительством Российской Федерации. Самородки драгоценных металлов, не относящиеся к категории уникальных, и минералогические коллекционные образцы этих самородков могут продаваться по договорным ценам субъектами добычи драгоценных металлов и драгоценных камней в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

     Оценка и сертификация самородков драгоценных металлов осуществляются специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Не приобретенные в Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации самородки возвращаются субъектам их добычи или реализуются по поручениям указанных субъектов добычи драгоценных металлов и драгоценных камней, в том числе с аукциона.
     
     5. Драгоценные металлы и драгоценные камни, не проданные в приоритетном порядке покупателям, перечисленным в пункте 5 статьи 2 настоящего Федерального закона и пункте 4 настоящей статьи, в том числе покупателям, отказавшимся от приобретения уникальных самородков драгоценных металлов, могут быть реализованы субъектами их добычи и производства любым юридическим и физическим лицам, в том числе через биржи драгоценных металлов и драгоценных камней, действующие в Российской Федерации, использованы в собственном производстве либо в качестве предмета залога или иного финансового обязательства, а также вывезены с территории Российской Федерации для реализации на внешнем рынке в порядке, установленном Президентом Российской Федерации.

     Невостребованная и не оплаченная по обязательствам часть драгоценных металлов и драгоценных камней используется их собственниками или владельцами на внутреннем и внешнем рынках в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Оплаченная и не востребованная в течение трех месяцев часть драгоценных металлов и драгоценных камней поступает в Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации и может быть востребована на основании предъявления прав собственности.

     6. Драгоценные металлы и драгоценные камни, полученные в результате деятельности по геологическому изучению недр, учитываются и приходуются организациями, проводящими эти виды работ, в порядке, установленном федеральным органом управления государственным фондом недр.

Статья 22. Использование и обращение драгоценных металлов и драгоценных камней, их лома и отходов

     4. Лом и отходы драгоценных металлов и драгоценных камней подлежат сбору во всех организациях, собственником которых являются Российская Федерация или ее субъекты, в том числе в воинских частях и воинских формированиях, в которых образуются указанные лом и отходы. Собранные лом и отходы подлежат обязательному учету и могут обрабатываться (перерабатываться) собирающими их организациями, в том числе воинскими частями и воинскими формированиями, для вторичного использования или реализовываться организациям в соответствии с настоящим Федеральным законом, для дальнейшего производства и аффинажа драгоценных металлов и рекуперации драгоценных камней.
     Драгоценные металлы и драгоценные камни, извлеченные из лома и отходов, в зависимости от их вида и состояния используются и обращаются в соответствии с настоящим Федеральным законом.

6.4.1.3.  Ликвидация норм по контролю государства за хранением и перевозкой

драгоценных металлов и драгоценных камней

   В отсутствие валютного статуса у драгоценных металлов и драгоценных камней функции государства по контролю за оборотом драгоценных металлов и драгоценных камней, принадлежащих частным юридическим и физическим лицам, выглядят как явно избыточные.

   В связи с этим, необоснованное вмешательство государства в оборот драгоценных металлов и драгоценных камней должно быть устранено.

   В рамках совершенствования отраслевого законодательства предлагается изложить  Статьи 26, 27, 28, 29 Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях в следующей редакции (добавленные фрагменты статей выделены жирным шрифтом, при этом удаляемые их части отображены по тексту зачеркнутыми):

Статья 26. Цели и виды государственного контроля за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением

     1. Государственный контроль за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением осуществляется в целях обеспечения:
     
     1) соблюдения законодательства Российской Федерации в области геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычи, производства, использования и обращения;

     2) эффективного использования природных ресурсов драгоценных металлов и драгоценных камней;

     3) применения экологически чистых организационно-технологических схем добычи и производства драгоценных металлов и драгоценных камней; 
     
     4) сохранности драгоценных металлов и драгоценных камней, а также продукции из них.

     2. За геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением осуществляются следующие виды единого государственного контроля:

     1) постоянный контроль за добычей, производством, переработкой, использованием, учетом и хранением драгоценных металлов и драгоценных камней, осуществляемых организациями Российской Федерации или ее субъектов, в определяемых Правительством Российской Федерации организациях;

     2) периодический контроль, проводимый:

     во всех организациях Российской Федерации или ее субъектов, добывающих, перерабатывающих и использующих драгоценные металлы и драгоценные камни, а также скупающих, принимающих в залог ювелирные и другие бытовые изделия из драгоценных металлов и драгоценных камней, торгующих этими изделиями или оказывающих посреднические услуги в торговле ими, хранящих и экспонирующих изделия (продукцию, материалы) из драгоценных металлов и драгоценных камней, заготавливающих и перерабатывающих лом и отходы драгоценных металлов и драгоценных камней;

     в организациях, воинских частях и воинских формированиях, осуществляющих деятельность по использованию драгоценных металлов и драгоценных камней, сбору, обработке и сдаче в Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации лома и отходов драгоценных металлов и драгоценных камней;

     в отношении индивидуальных предпринимателей, осуществляющих операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями;

     3) федеральный пробирный надзор, осуществляемый в соответствии с пунктом 2 статьи 13 настоящего Федерального закона;
     
     4) государственный контроль за ввозом на территорию Российской Федерации и вывозом с территории Российской Федерации драгоценных металлов и драгоценных камней, а также продукции из них.

Статья 27. Полномочия органов государственного контроля за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением

     1. Государственный контроль за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением осуществляется органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах их полномочий, устанавливаемых настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
     
     2. Органы государственного контроля за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением в соответствии с целями и видами контроля осуществляют следующие полномочия:

     1) проводят ревизии, проверки и обследования во всех организациях, собственниками которых является Российская Федерация или ее субъекты, независимо от их форм собственности, добывающих, производящих, перерабатывающих, использующих драгоценные металлы и драгоценные камни, а также проверки использования драгоценных металлов и драгоценных камней индивидуальными предпринимателями, осуществляющими операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями;

     2) устанавливают для организаций, собственниками которых является Российская Федерация или ее субъекты, формы особого учета и отчетности при осуществлении добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, а также порядок предоставления указанных документов;

     3) направляют должностным лицам контролируемых организаций обязательные для них предписания в письменной форме об устранении выявленных нарушений;

     4) в случае обнаружения при ревизиях, проверках и обследованиях признаков преступления или иных существенных нарушений законодательства Российской Федерации передают соответствующие материалы в правоохранительные органы.

     3. Органы государственного контроля за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением не могут самостоятельно заниматься коммерческой деятельностью, а также не могут быть учредителями организаций, осуществляющих коммерческую деятельность, за исключением организаций, созданных для обеспечения функций государственных органов.

     4. Решением Президента Российской Федерации или по его поручению решением Правительства Российской Федерации может быть утвержден порядок взаимодействия органов государственного контроля за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением и наблюдательных советов российских организаций, добывающих и (или) реализующих природные алмазы в Российской Федерации и за пределами территории Российской Федерации.

Статья 28. Права должностных лиц органов государственного контроля за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением

 1. Уполномоченные должностные лица органов государственного контроля за геологическим изучением и разведкой месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычей, производством, использованием и обращением вправе:
     
     1) беспрепятственно посещать в целях выполнения возложенных на них обязанностей все организации, осуществляющие геологическое изучение и разведку месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, а также организации, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты, осуществляющая их добычу, производство, использование и обращение, по предъявлении служебных удостоверений и соответствующих предписаний органов, сотрудниками которых они являются;

     2) проводить осмотр используемых организациями, осуществляющими геологическое изучение и разведку месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, а для организаций, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты - их добычу, производство, использование и обращение, помещений, рабочих мест, транспортных средств, мест постоянного или временного хранения драгоценных металлов и драгоценных камней, продукции из них, осмотр указанных ценностей, а также опечатывание указанных помещении, рабочих мест, транспортных средств, мест постоянного или временного хранения в случаях выявления нарушений установленного порядка получения, расходования, учета и хранения этих ценностей, сбора их лома и отходов;

     3) в организациях, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты, производить досмотр лиц, деятельность которых связана с непосредственным доступом к драгоценным металлам и драгоценным камням;

     4) у организаций, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты, запрашивать и безвозмездно получать от должностных лиц контролируемых организаций, а также от индивидуальных предпринимателей, осуществляющих операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями, соответствующую документацию, объяснения в письменной или устной форме и справки по вопросам, возникающим при осуществлении контроля;

     5) у организаций, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты, проверять бухгалтерские документы, нормативно-технические и иные документы, содержащие сведения о получении, о расходовании, об учете, о хранении драгоценных металлов и драгоценных камней, их лома и отходов, опечатывать указанные документы в случаях, если предполагается возможность их утраты или искажения содержащихся в них сведений, до завершения проверки и (или) принятия решения об изъятии указанных документов;

     6) осуществлять в контролируемых организациях отбор проб продукции (материалов) из драгоценных металлов и драгоценных камней, образцов изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, проб лома и отходов драгоценных металлов и драгоценных камней для проверки и проведения анализов в лабораториях органов государственного контроля или в иных лабораториях;

     7) предъявлять в суд или в арбитражный суд иски в интересах государства в случаях выявления нарушений имущественных прав государства;

     8) принимать решения о наложении административных взысканий в случаях, предусмотренных административным законодательством.

     2. Затраты организаций, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты,  и индивидуальных предпринимателей, понесенные при осуществлении государственного контроля в процессе отбора проб, проведения опробования, экспертизы и анализов продукции (изделий, материалов) из драгоценных металлов и драгоценных камней, а также в процессе переработки не соответствующих установленным требованиям и не подлежащих реализации ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, возмещению не подлежат.

     3. Специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти устанавливает по согласованию с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти порядок изъятия у организаций, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты, в целях проверки и анализа образцов продукции (изделий, материалов) из драгоценных металлов и драгоценных камней, а также проб сырья и отходов драгоценных металлов и драгоценных камней.
    

Статья 29. Обеспечение охраны драгоценных металлов и драгоценных камней, а также продукции из них

     1. Организации, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты, осуществляющие геологическое изучение и разведку месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычу, производство, использование и обращение, и индивидуальные предприниматели, осуществляющие операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями, организуют охрану указанных ценностей, а также продукции из них в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
     
     В этих целях указанные организации, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты,  и индивидуальные предприниматели должны проводить мероприятия по укреплению объектов, на которых осуществляются операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями, оснащению их специальными техническими средствами охраны, сигнализации и связи, создавать собственные охранные службы, а при невозможности их создания заключать договоры о предоставлении услуг с организациями, специализирующимися в области деятельности по охране объектов.

     2. Перечень должностных лиц, которым разрешено хранение и ношение специальных средств, боевого, служебного и гражданского оружия при выполнении задач по охране драгоценных металлов и драгоценных камней, а также перечень видов специальных средств и оружия и правила их применения определяются Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

     3. Транспортировка драгоценных металлов и драгоценных камней а также продукции из них, принадлежащих  организациям, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты, осуществляется воздушным, водным, железнодорожным и специальным автомобильным транспортом, оборудованным соответствующими техническими средствами, в сопровождении вооруженной охраны. Оборудование специального автомобильного транспорта должно обеспечивать безопасность указанных грузов. Требования к оборудованию специального автомобильного транспорта организаций, собственником которых является Российская Федерация или ее субъекты, за исключением специального автомобильного транспорта служб безопасности и инкассации банков, устанавливаются специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по согласованию с органами внутренних дел.
     

6.4.1.4.  Отказ от обязательного характера государственного клеймения

   Отказ государства от обязательного характера пробирного надзора обусловлен причинами, изложенными в разделах 3.8. и 6.3.3. Стратегии. 

   Суть изменений законодательства о пробирном надзоре - переход от обязательного государственного клеймения к декларированию производителем или импортером качества продукции с правом выбора формы декларирования.

   Подобные меры по реформированию российского законодательства предусмотрены в Федеральном законе № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. (см. стр. 104 Стратегии).

   Для законодательного оформления данного перехода необходимо внести изменения в Статьи 10, 11 и 13 Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». Конкретные предложения внесения изменений в Статьи 10, 11 и 13 приведены ниже. Подлежащие изменению фрагменты статей выделены жирным шрифтом, при этом удаляемые их части отображены по тексту зачеркнутыми.

Статья 10. Цели и способы государственного регулирования отношений в области геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и
 драгоценных камней, их добычи, производства, использования и обращения

     1. Государственное регулирование отношений в области геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычи, производства, использования и обращения, а также заготовки лома и отходов драгоценных металлов и драгоценных камней осуществляется в целях проведения государственной политики, направленной на стимулирование добычи и производства драгоценных металлов и драгоценных камней, развития рынка этих ценностей и их рационального использования для социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации с учетом особых свойств драгоценных металлов и драгоценных камней.
     
     2. Государственное регулирование указанных отношений осуществляется посредством:

     лицензирования пользования участками недр, содержащими драгоценные металлы и драгоценные камни;

     преимущественного права приобретения добываемых драгоценных металлов и драгоценных камней для Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, формирования золотого запаса Российской Федерации и государственных фондов драгоценных металлов и драгоценных камней субъектов Российской Федерации;

     установления требований к учету, хранению, транспортировке драгоценных металлов и драгоценных камней и отчетности о них, а также к порядку осуществления операций с драгоценными металлами и драгоценными камнями;


КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – отказ от избыточного контроля со стороны государства  в связи с требованиями ФЗ № 294-ФЗ.

     нормативно-правовой регламентации действий организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями на внутреннем и внешнем рынках; специального учета указанных организаций и индивидуальных предпринимателей;


КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – отказ от избыточного контроля со стороны государства  в связи с требованиями ФЗ № 294-ФЗ.


     контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в области геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычи, производства, использования и обращения;

     определения Президентом Российской Федерации порядка ввоза и вывоза драгоценных металлов и драгоценных камней;

     организации системы государственного контроля за качеством сортировки, классификации и оценки добытых и ввезенных на территорию Российской Федерации необработанных природных алмазов;

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – отказ от избыточного контроля со стороны государства  в связи с требованиями ФЗ № 294-ФЗ.

     организации государственного контроля за ценами на драгоценные камни путем утверждения обязательных классификаторов и прейскурантов цен, аналогичных действующим на мировом рынке;

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – отказ от избыточного контроля со стороны государства  в связи с требованиями ФЗ № 294-ФЗ.

  
     особого порядка таможенного контроля за ввозом на территорию Российской Федерации и вывозом с территории Российской Федерации драгоценных металлов и драгоценных камней, а также изделий из них;


         определения порядка сертификации драгоценных металлов, обработанных драгоценных камней и изделий из них;

     установления перечня организаций, проводящих аффинаж драгоценных металлов. 

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – отказ от избыточного контроля со стороны государства  в связи с требованиями ФЗ № 294-ФЗ.


     3. В Российской Федерации установлена государственная монополия на опробование и клеймение государственным пробирным клеймом ювелирных и иных бытовых изделий из драгоценных металлов, ввезенных на территорию Российской Федерации, а также государственная монополия на регулирование экспорта необработанных алмазов.


   3. Российские производители продукции из драгоценных металлов, в том числе ювелирных изделий, декларируют ее качество одним из трех способов:

· оттиском собственного пробирного клейма и именника,

· либо путем опробования и клеймения государственным пробирным клеймом в государственных инспекциях федерального пробирного надзора (при наличии оттиска именника);

· либо сопровождением продукции из драгоценных металлов соответствующим сертификатом качества, выданным специализированным подразделением российского производителя, импортера, либо подразделением федерального пробирного надзора.

   Выбор способа декларирования качества осуществляется российским производителем или импортером самостоятельно, на добровольной основе. 

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – переход от обязательного государственного клеймения к декларированию производителем или импортером качества продукции с правом выбора ее формы.

     4. Государственное регулирование отношений в области геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычи и производства осуществляется органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении государственного регулирования указанных отношений устанавливаются соответственно настоящим Федеральным законом, а также законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.


Статья 11. Полномочия Правительства Российской Федерации по регулированию отношений в области геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычи, производства, использования и обращения

     Правительство Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами:
     
     1) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычи, производства, использования и обращения, а также заготовки лома и отходов драгоценных металлов и драгоценных камней;

     2) утверждает в соответствии с федеральными законами планы формирования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации и отпуска его ценностей, а также отчет о пополнении и расходовании за финансовый год ценностей этого фонда;

     3) определяет порядок лицензирования отдельных видов деятельности при пользовании участками недр в целях геологического изучения и разведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней и их добычи, за исключением порядка выдачи банкам лицензий на осуществление банковских операций с драгоценными металлами и драгоценными камнями, иных операций с драгоценными металлами и драгоценными камнями, порядок которых устанавливается Центральным банком Российской Федерации в соответствии с федеральными законами;
     
     4) устанавливает:

     порядок учета, хранения драгоценных металлов и драгоценных камней и продукции из них, а также порядок отчетности о них;

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – утратила актуальность в связи с принятием ФЗ № 294-ФЗ.

     порядок осуществления государственного контроля за качеством сортировки и оценки драгоценных камней;

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – утратила актуальность в связи с принятием ФЗ № 294-ФЗ.

     порядок приобретения и зачисления ценностей в Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации;

     порядок формирования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации;

     порядок отпуска ценностей из Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации и порядок их оплаты;

     порядок проверки состояния Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации и государственных фондов драгоценных металлов и драгоценных камней субъектов Российской Федерации; 

     порядок опробования и клеймения изделий из драгоценных металлов; 
     

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – утратила актуальность в связи с принятием ФЗ № 294-ФЗ.

     порядок проведения экономико-правовой экспертизы проектов международных договоров Российской Федерации и соглашений субъектов Российской Федерации с субъектами либо административно-территориальными образованиями иностранных государств и иностранными юридическими лицами в области добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней; 
     
     5) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и указами Президента Российской Федерации.

Статья 13. Федеральный пробирный надзор

     1. Федеральный пробирный надзор осуществляется в целях защиты прав потребителей ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, прав изготовителей этих изделий от недобросовестной конкуренции, а также в целях защиты интересов государства.
     
     2. Федеральный пробирный надзор включает в себя:

     1) добровольное опробование, анализ и клеймение государственным пробирным клеймом всех ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов отечественного производства, а также указанных изделий, ввезенных на территорию Российской Федерации для продажи;

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – переход к добровольному клеймению. При этом с заявителей может взиматься плата за опробование и клеймение, т.к. в этом случае это будут услуги, а не проведение мероприятий по контролю. Также будет выполняться п.2. Статьи 3 ФЗ № 294-ФЗ.

     2) экспертизу оттисков государственных пробирных клейм, в том числе – клейм зарубежных и российских производителей продукции из драгоценных металлов;


КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – расширение задач экспертизы в связи с многообразием разрешенных клейм.


     3) контрольные анализы и техническую экспертизу драгоценных металлов, продукции из них, а также лома и отходов драгоценных металлов;

     4) экспертизу и диагностику драгоценных камней;
     
     5) экспертизу в соответствии с постановлениями органов дознания, следователя, суда и арбитражного суда;
     
     6) экспертизу музейных и архивных предметов, изготовленных из драгоценных металлов и драгоценных камней, а также контроль за обеспечением сохранности указанных предметов;

     7) государственную сертификацию драгоценных металлов, драгоценных камней и продукции из них;


КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – антимонопольное выравнивание статуса сертификатов, выдаваемых государственными и частными учреждениями.


     8) специальный учет организаций, в том числе воинских частей и воинских формирований, и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями; 

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – отказ от постановки на учет в связи с требованиями Статьи 8 ФЗ № 294-ФЗ.

     9) постоянный государственный контроль за производством, извлечением, переработкой, использованием, хранением и учетом драгоценных металлов и драгоценных камней в организациях, определяемых Правительством Российской Федерации;

КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – утратила актуальность в связи с принятием ФЗ № 294-ФЗ.

     10) периодический государственный контроль за производством, извлечением, переработкой, использованием, хранением и учетом драгоценных металлов и драгоценных камней во всех организациях, осуществляющих указанную деятельность, в том числе в воинских частях и воинских формированиях, а также у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями.


КОММЕНТАРИЙ: суть изменений – утратила актуальность в связи с принятием ФЗ № 294-ФЗ.

6.4.2. Необходимость ликвидация статей 191 и 192 УК РФ

   6 декабря 2005 года в Государственной Думе РФ состоялся «круглый стол» по теме «Законодательное обеспечение эффективного развития алмазно-гранильной промышленности Российской Федерации. Совершенствование законодательной базы успешного функционирования ювелирной промышленности в условиях вступления России в ВТО». В рекомендациях участников круглого стола Федеральному Собранию Российской Федерации и Правительству Российской Федерации было, в частности, записано:

«Внести изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации в части отмены ответственности по статьям 191 и 192 в связи со снятием с драгоценных металлов и драгоценных камней статуса «валютных ценностей».

   По мнению участников круглого стола за государством может быть сохранен надзор за ценообразованием на драгоценные металлы и алмазы с целью налогообложения и сокращения их теневого оборота. В то же время недропользователи и другие участники рынков драгоценных металлов и драгоценных камней должны быть защищены законом от необоснованного вмешательства органов государственного надзора в их деятельность и от возможности возникновения необоснованной зависимости их экономики от действия (бездействия) органов государственного надзора.

6.4.2.1. Проблемы 191 статьи УК РФ

   Содержание статьи 191 УК РФ следующее:

«Статья 191. Незаконный оборот драгоценных металлов, природных драгоценных камней или жемчуга 

1. Совершение сделки, связанной с драгоценными металлами, природными драгоценными камнями либо с жемчугом, в нарушение правил, установленных законодательством Российской Федерации, а равно незаконные хранение, перевозка или пересылка драгоценных металлов, природных драгоценных камней либо жемчуга в любом виде, состоянии, за исключением ювелирных и бытовых изделий и лома таких изделий, - 

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет. 

2. Те же деяния, совершенные: 

а) лицом, ранее судимым за незаконный оборот драгоценных металлов, природных драгоценных камней или жемчуга; 

б) в крупном размере; 

в) организованной группой, - 

наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с конфискацией имущества или без таковой. 

Примечание. Деяния, предусмотренные настоящей статьей, признаются совершенными в крупном размере, если стоимость драгоценных металлов, природных драгоценных камней или жемчуга, в отношении которых совершен незаконный оборот, превышает пятьсот минимальных размеров оплаты труда». 

   Данную статью УК РФ можно рассматривать как юридический казус. Дело в том, что в статье 191 УК РФ предусматривается наказание за «незаконный оборот … в нарушение правил, установленных законодательством Российской Федерации…». Но документа под названием «Правила законного оборота драгоценных металлов и драгоценных камней в РФ» не существует и не существовало никогда. Есть Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» и сотни подзаконных актов, изданных множеством различных ведомств в его исполнение: приказов, постановлений и т.д. Назвать весь этот ворох законотворчества «правилами» совершенно не представляется возможным хотя бы потому, что сам Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» изобилует внутренними противоречиями, не говоря уже о противоречиях в документах разных ведомств.

   Так, в Федеральном законе субъектами регулирования являются понятия «драгоценный металл и драгоценный камень», однозначно и четко не определенные ни в одном нормативном акте Российской Федерации, включая сам Федеральный закон. Т.е. в своде российских нормативно-правовых актов нет фундаментальных определений, что такое «драгоценный металл», и что такое «драгоценный камень». В Федеральном законе приводится лишь простое перечисление наименований драгоценных металлов и наименований драгоценных камней, являющихся субъектами регулирования данного закона. Это совершенно не допустимо по следующим основаниям.

   Драгоценный металл можно сколько угодно плавить, и при этом его свойства, а значит и цена, не меняются. Т.е. теоретически драгоценный металл в любом виде остается быть драгоценным, и в конечном итоге не столь уж важно разъяснять, что такое есть «драгоценный металл», в принципе допустимо просто привести их перечень. А вот в отношении камней такой подход недопустим: совершенно неправильно называть какой бы то ни было минерал «драгоценным камнем» только на основании его наименования. И если алмаз, даже самого низкого качества, всегда хотя бы что-то стоит (как технический, для изготовления абразива), то цветные драгоценные камни на реальном рынке могут быть драгоценными только в тех случаях, когда имеют соответствующее качество. В то же время в Федеральном законе эти камни, согласно их наименованиям, относятся к «драгоценным» всегда, вне зависимости от их качества. Т.е. совсем низкокачественные изумруды, рубины и сапфиры не стоят нисколько, они просто никому не нужны и их рынка не существует.

   Следует учитывать, что упомянутые в Федеральном законе камни не являются минералами как таковыми, а относятся лишь к их разновидностям, выделяющихся среди прочих по весьма относительным и неоднозначно определяемым свойствам. Так, изумруд – это частный случай, ювелирного качества разновидность минерала берилл, александрит – ювелирного качества разновидность минерала хризоберилл, а рубин и сапфир – ювелирного качества разновидности минерала корунд. Причем у всех упомянутых минералов (берилл, хризоберилл, корунд) есть и другие ювелирные разновидности, тем не менее не относящиеся по Федеральному закону к драгоценным камням. Но в мире нет однозначно принятых всеми критериев отнесения конкретных образцов берилла, хризоберилла и корунда к тем или иным их разновидностям. Нет такого нормативного документа и в Российской Федерации. А значит, в Российской Федерации не может существовать правил обращения материалов, законодательно четко и однозначно не определенных. 

   Другое противоречие отраслевой нормативно-правовой базы – наличие в позиции 7103 ТН ВЭД РФ понятия «полудрагоценный камень», вообще не упоминаемого в Федеральном законе и нигде никак не разъясняемого. Более того, в позиции 7104 ТН ВЭД РФ допускается существование камней «драгоценных» и одновременно «искусственных», что строго противоречит Федеральному закону «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», согласно которому драгоценные камни – это всегда природные камни.

   Норма 191 статьи УК РФ, по которой предусматривается наказание за «незаконные хранение, перевозку или пересылку драгоценных металлов, природных драгоценных камней либо жемчуга в любом виде», нарушает Конституционные права гражданина. Драгоценные металлы и драгоценные камни не являются валютными ценностями – их оборот не ограничивается валютным законодательством. Не являются данные материалы и опасными для здоровья и общественного порядка – это не оружие, не наркотики. Значит, их оборот должен быть свободным. Но уж если он все же регламентируется в России «правилами» особого Федерального закона (кстати, принятого ранее во исполнение утратившей силу нормы о валютном регулировании драгоценных металлов и драгоценных камней», то эти правила должны существовать. На сегодня (спустя 11 лет с момента принятия Федерального закона) у физических лиц не существует никакой возможности законно приобрести и хранить (например, в коллекциях) драгоценные камни всех наименований в необработанном виде, а в обработанном виде граждане могут законно приобрести и хранить только неоправленные бриллианты. Это прямое нарушение конституционных прав граждан на владение собственностью.

   Однако у существования 191 статьи УК РФ есть и другие проблемы, связанные с их экстремальной коррупционностью. Сегодня благодаря 191 статьи УК РФ правоохранительные органы стоят не над оборотом драгоценных материалов (т.е. на охране законности общегражданского оборота данных материальных ценностей), а фактически интегрированы в сам оборот и являются его звеньями. 

   Искусственно придуманный «незаконный оборот» драгоценных материалов порождает узаконенный, но абсолютно неразумный подход к контролю за их рынком. До тех пор, пока существует законодательно подкрепленная возможность на контроле за оборотом иметь материальные дивиденды, отдельные не честные контролирующие лица будут этим пользоваться. Необходимо вывести правоохранительные органы как звенья из цепочки оборота драгоценных металлов и драгоценных камней.    

6.4.2.2. Проблемы 192 статьи УК РФ

   Содержание статьи 192 УК РФ следующее:

«Статья 192. Нарушение правил сдачи государству драгоценных металлов и драгоценных камней 

Уклонение от обязательной сдачи на аффинаж или обязательной продажи государству добытых из недр, полученных из вторичного сырья, а также поднятых и найденных драгоценных металлов или драгоценных камней, если это деяние совершено в крупном размере, - 

наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет. 

Примечание. Нарушение правил сдачи или продажи государству драгоценных металлов и драгоценных камней признается совершенным в крупном размере, если стоимость указанных в настоящей статье предметов, не сданных или не проданных государству, превышает пятьсот минимальных размеров оплаты труда». 

   Статья 192 УК РФ устарела в связи с отказом в 2003 году государства от причисления драгоценных металлов и драгоценных камней к валютным ценностям в Федеральном законе «О валютном регулировании и валютном контроле».

7. Внутренние резервы повышения эффективности производства       

          ювелирных изделий
7.1. Возвращение инвестиционной мотивации покупок

   Несмотря на то, что мотивация приобретения ювелирных изделий в последние годы заметно изменилась, и ювелирные изделия воспринимаются сегодня большинством уже не столько как инвестиции, а как просто украшения, полностью игнорировать инвестиционную составляющую все же не следует. 

   Реально ни драгоценные изделия, ни даже чистое золото и бриллианты не способны защитить инвестора от российской инфляции. Но инвестиционную мотивацию нужно формировать искусственно:

· либо с помощью специальных программ режима выборочного обратного выкупа производителем наиболее дорогостоящих украшений их производителем через свои сети;

· либо с помощью предоставления покупателям возможности безвозмездной комиссионной реализации ранее приобретенных украшений в магазинах той сети, в которой они были приобретены.

   Таким образом, повышается стимул:

· приобретения украшений именно у данного производителя, через его фирменные сети;
· повышается принципиальная привлекательность покупки украшений за счет возможности продать их в «черный день» без заметных потерь.
   Отказ от инвестиционной составляющей в ювелирных изделиях делает для вдумчивого покупателя непонятным также и ценообразование на них – цена украшений начинает рассматриваться покупателем исключительно через призму лондонского фиксинга на золото. Это неверно – ведь ювелирное изделие – это не слиток золота, в его цену входит и эстетическая составляющая, бренд производителя, его дизайнерское ноу-хау, а также производственные затраты, налоги и т.д. Не говоря уже о вставках ювелирных камней.

   Вследствие подхода к ювелирному украшению как к «слитку на цепочке», стоимость металла в российских украшениях без вставок часто составляет 60%, а в ювелирных изделиях с бриллиантами стоимость бриллиантов доходит до 85% от оптовой стоимости изделия. В то время как в изделиях итальянских мастеров это соотношение обычно находится в обратной пропорции – лишь 30% - стоимость сырья, а 70% - все остальное.

7.2. Потенциал роста цен на ювелирные изделия в России как перспективный фактор повышения доходности отрасли

   Средний чек на ювелирные изделия в России составляет сегодня порядка 200 долларов.

   Нет необходимости стремиться сделать ювелирное изделие очень дешевым – это же ДРАГОЦЕННОСТЬ, т.е. роскошь по определению! Дешевая роскошь – это девальвированная, т.е. непривлекательная роскошь.
   Есть ли необходимость опасаться высокой цены на ювелирные изделия и стремиться к их удешевлению? Нет, потому, что ювелирные изделия не являются предметом первой необходимости, объектом жизненной важности. Как украшение для женщин, их можно заменить более дешевой бижутерией. Но ювелирные изделия – это драгоценность, т.е. статусный предмет, объект формирования престижа. И высокая цена ювелирного изделия должна подчеркивать высокий престиж их обладателя.

   Вместе с тем, цена ювелирного изделия должна быть ясно обусловлена. Основные компоненты оптовой цены высококачественного изделия в структуре его ценообразования должны располагаться следующим образом (в порядке убывания их значимости):

· стоимость драгоценных камней в изделии:

· стоимостная оценка бренда производителя, его дизайна, ноу-хау технологий выполнения работы;

· стоимость драгоценного металла;

· прочие издержки, включая налоги.

   Таким образом, использование драгоценных камней высокого качества и повышение эстетического уровня ювелирных изделий за счет внедрения новейших технологий, глубокого маркетинга мирового ювелирного рынка и выполнения самостоятельных разработок дизайна, дает возможность вывода на рынок достаточно дорогих, ювелирных изделий для массового потребителя.

   Важнейшая проблема для реализации данного проекта – увеличение привлекательности дорогих ювелирных изделий взамен дешевого импортного ширпотреба. Значительная часть населения России могла бы приобретать гораздо более дорогие украшения даже при нынешнем уровне доходов. Если рассмотреть средний чек ювелирных изделий в России и сравнить его со средним чеком на аналогичную продукцию за рубежом, то даже с учетом более низких доходов россиян видно, что у роста цен на российские украшения есть потенциал.
   Следует заметить, что с увеличением среднего чека ювелирных изделий, повысятся не только доходы российского производителя, но и налоговые поступления в бюджет.
7.3. Брендинг и франчайзинг как способы развития российских производителей

   Как важный способ повышения привлекательности российских ювелирных изделий наиболее продвинутых в технологическом плане компаний, мог бы быть использован франчайзинг от самых известных и престижных мировых ювелирных брендов.

   Этот путь способствовал бы перемещению наиболее качественной российской ювелирной продукции в класс «люкс», постепенно вытесняя с российского рынка зарубежную продукцию известных зарубежных ювелирных фирм.

Справка: франчайзинг - это такая организация бизнеса, при которой компания-франчайзер передает независимой компании (франчайзи) право на продажу своих товаров под брендом компании-франчайзера и по ее бизнес-системе.

7.4. Укрепление вторичного рынка ювелирной продукции

   Одной из важнейших внутренних задач ювелирной отрасли является формирование цивилизованного вторичного рынка ювелирных изделий. В советские годы граждане всегда были уверены в возможности без потерь и очень быстро продать свое ювелирное изделие через комиссионную торговлю. В условиях товарного дефицита это было несложно организовать.

   Проблема как бриллиантового, так и ювелирного рынков в том, что драгоценные материалы обычно не исчезают из оборота. Они хранятся сколь угодно долгое время, и накапливаются у людей. Таким образом, для «подогрева» рынка необходимо организовать простые и эффективные каналы вторичного оборота лома и просто устаревшей ювелирной продукции. Как на слом (под сырье), так и для использования «second hand». Т.е. сформировать вторичный рынок ДМДК.

8. Реализация Стратегии и ожидаемые результаты

8.1. Глобальные задачи Стратегии и основные направления их решения

   В качестве глобальных задач Стратегии следует считать:

· успешное выживание промышленности в условиях мирового кризиса;

· в последующем периоде сохранение положительной динамики развития, достигнутой за последнее десятилетие;

· увеличение или как минимум – сохранение доли продукции российской ювелирной промышленности на внутреннем рынке;

· увеличение объемов экспорта ювелирной продукции за рубеж, и в первую очередь – в страны ближнего зарубежья.   

   Основными направлениями решения поставленных задач Стратегии следует считать:

· осознание высшими властными структурами государства роли и значения для государства как расширенного понятия ювелирной отрасли (отрасли ДМДК), так и конкретно, ювелирной промышленности России;

· формирование глобальной политической и экономической линий в отношении отрасли ДМДК и ювелирной промышленности России;

· в соответствии с выбранной линией - совершенствование общегражданского, отраслевого и таможенного законодательства России;

· консолидация для решения существующих проблем Бизнеса, Власти и Общества, ведение непрерывного диалога между Властью и Бизнесом при учете интересов всего Общества;

· инновационные усилия каждого участника отрасли ДМДК, ювелирной промышленности России.

8.2.   Этапы, сроки реализации и мониторинг исполнения Стратегии
   С учетом неопределенности развития мировой экономики из-за финансового и экономического кризиса, а также высокой зависимости успеха выполнения задач Стратегии от доброй воли властных структур государства и темпов совершенствования законодательства, жесткое определение конкретных этапов и сроков их реализации не представляется целесообразным.

   Ориентировочные этапы и сроки реализации программы следующие:

· первый этап - 2009 – 2010 г.г. – решение первоочередных задач Стратегии;

· второй этап – 2011 – 2015 г.г. – решение основных задач Стратегии;

· третий этап – 2016 – 2020 г.г. – завершение периода становления отрасли.

   Разделение мероприятий Стратегии на этапы весьма искусственное, и обусловливается предполагаемыми инерционностью формирования общественного сознания (осознания проблем в целом по отрасли и принятия предложенных путей их решения), и опасениями государственных чиновников «совершать резкие движения». Какой-то реальной потребности лишь постепенного введения новаций, предлагаемых Стратегией, объективно не существует.

   Строгий поэтапный мониторинг исполнения Стратегии также фактически лишен смысла, т.к. исполнение Стратегии на настоящее время не предусматривает бюджетного финансирования. Однако предусматривается контроль текущего исполнения Стратегии со стороны отраслевых общественных организаций с целью корректировки Стратегии и консолидации действий участников отрасли.

8.2.1. Практические задачи первого этапа реализации Стратегии

   Уже на первом этапе реализации Стратегии ближнесрочного (2009 – 2010 г.г.) периода предусматривается привлечение ювелирной общественности к ведению работ в государстве по решению следующих проблем общеэкономического характера, сдерживающих развитие предпринимательства в стране в целом: 

· формирование в России правового государства с объективной, независимой, судебной системой;

· создание правовых и экономических условий для развития предпринимательства в стране, равно соответствующих мировой рыночной конъюнктуре;

· принятие мер для сокращения темпов роста импорта и стимулирования развития готовой продукции.

   Предусматривается оказание помощи от ювелирной общественности государственным институтам в скорейшей разработке первоочередных законопроектов и иных законодательных актов, реформирующих регрессивные нормы прежнего законодательства и способствующих развитию экономики в целом и ювелирной промышленности: 

· в части Федерального закона « О драгоценных металлах и драгоценных камнях»;

· в части Уголовного кодекса РФ (ликвидация статей 191 и 192 УК РФ);

· в части Кодекса РФ «Об административных правонарушениях»;

· в части Таможенного кодекса РФ;
· в части Налоговом Кодексе РФ.
   С учетом изложенного, практическими (конкретными) задачами в реализации Стратегии развития российской ювелирной промышленности на первом этапе являются:

1. Начало приведения Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» в соответствие законодательству ведущих стран-производителей ювелирных изделий.

   На начальном этапе реформирования отраслевого законодательства предполагается добиться отказа государства от навязывания участникам оборота ДМДК особых требований к:

· охране и обустройству помещений, где осуществляется проведение работ с ДМДК (предоставить определять уровень охраны и степень укрепленности помещений самому собственнику бизнеса и его рабочему органу);

· транспортировке ДМДК (собственник ДМДК должен иметь право самостоятельно решать данный вопрос исходя из своих потребностей);

· сдаче производственного лома и отходов драгоценных металлов на обязательный аффинаж.

   Также предполагается уже на первом этапе реализации Стратегии добиться вывода всех цветных ювелирных камней (изумруда, рубина, сапфира, александрита, жемчуга, янтаря) из-под юрисдикции Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» с  переименованием его в Федеральный закон «О драгоценных металлах и алмазах».

2. Ликвидация в Уголовном кодексе РФ статей 191 и 192, фактически регламентирующих оборот ДМДК как валютных ценностей, которыми они не являются.

3. Установление нулевой ввозной таможенной пошлины на все ювелирные камни (драгоценные и полудрагоценные) в любом их виде (включая алмазы и бриллианты).

4. Установление нулевой ввозной таможенной пошлины на технологическое, лабораторное оборудование, инструменты и расходные материалы, используемые в ювелирной промышленности (включая гранильные производства).

5. Ужесточение ответственности за торговлю контрабандными и незаконно произведенными ювелирными изделиями (изменения в Кодекс РФ «Об административных правонарушениях»).

5. Промежуточное реформирование пробирного надзора: 

· отмена обязательного пробирного клеймения для ювелирной продукции, направляемой на экспорт и изделий из серебра массой до 3 грамм;

· установление равных для всех сроков клеймения - 1-2 дня;

· создание прозрачного механизма принятия решений по вопросу открытия пунктов пробирного надзора;

· установление пробирного контроля всего торгового сектора ювелирной отрасли и снятия указанного контроля с производителей ювелирных изделий.

7.  Отмена НДС на золото для промышленных производителей ювелирных изделий и НДС на алмазы – для гранильных компаний. 

8.2.2. Практические задачи второго этапа реализации Стратегии

   С учетом изложенного, практическими задачами в реализации Стратегии развития российской ювелирной промышленности на среднесрочный период (2011 – 2015 г.г.) являются:

1. Отмена действия Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» (либо Федерального закона «О драгоценных металлах и алмазах» как полностью выполнившего стоявшие перед ним задачи контроля за развитием рынка ДМДК.

2. Развитие реформирования пробирного надзора:

· переход на пробирный контроль исключительно торгового сектора ювелирной отрасли;

· установление допустимости «государственного» статуса пробирного клейма исключительно для ювелирных изделий российского производства.

3. Принятие дополнительных мер по поддержке экспорта российской ювелирной продукции и сдерживания импортных потоков.

4.  Выход наиболее крупных предприятий российской ювелирной промышленности на IPO.

5. Достижение идентичности налоговой нагрузки на единицу продукции у  всех российских ювелирных предприятий.

   На втором этапе реализации Стратегии также предусматривается привлечение ювелирной общественности к ведению работ в государстве по решению проблем общеэкономического характера, сдерживающих развитие предпринимательства в стране в целом. 

8.2.3. Практические задачи третьего этапа реализации Стратегии

   Практическими задачами третьего этапа реализации Стратегии развития российской ювелирной промышленности на отдаленный период (2016 – 2020 г.г.) являются:

· полный переход с обязательного на добровольное клеймение ювелирной продукции;

· адекватный ответ на вызовы времени в сфере интересов российских производителей ювелирной продукции.

8.3.  Возможные риски

   К рискам, способным частично или полностью препятствовать реализации Стратегии, относятся:

8.3.1. В части возможных изменений в глобальной мировой экономики, изменений политической и экономической ориентации России:

· существенное затягивание и усиление мирового финансового и экономического кризиса, длительная рецессия или даже стагнация мировой экономики, перерастание мирового кризиса в социальный и политический кризис;

· критическое ослабление экономики России (затяжное снижение мировых цен на энергоносители ниже допустимого для отечественной экономики предела);

· устойчивая смена государственного приоритета России с общей линии либерализации экономики на линию усиления контрольных функций со стороны государства;

· переориентация государственной политики России с поддержания частного сектора экономики на полностью государственное ее функционирование;

· возобладание сиюминутных государственных экономических интересов России над стратегическими задачами развития экономики и общества;

· внутриведомственное сопротивление российской «бюрократической машины»;

· войны, природные катастрофы глобального характера и т.д.

8.3.2. В части изменения рыночной конъюнктуры в мире и в России:

· фундаментальное изменение статуса золота и других драгоценных металлов в мировой экономике и промышленности;

· фундаментальное изменение статуса алмазов и других природных камней как драгоценных материалов в мировом масштабе;

· появление и завоевание мирового рынка украшений для женщин принципиально иными предметами, чем ювелирные изделия из драгоценных металлов;

· тотальное и устойчивое изменение мировой моды в части стиля одежды, использования украшений и т.д.;

· вступление России в ВТО, ликвидация импортных таможенных пошлин на готовую ювелирную продукцию (засилие внутреннего рынка дешевой импортной продукцией).

8.4. Ожидаемые результаты от реализации Стратегии

   Главной целью развития ювелирной промышленности России на период до 2020 года является достижения наивысшего ее вклада в развитие экономики России в целом. Ликвидация или максимальное сокращение теневого рынка и криминализации отрасли ДМДК.

   Для устойчивого развития отечественной ювелирной промышленности в первую очередь требуется создание ей государством благоприятных условий на основе проведения комплекса мероприятий, в первую очередь – реформирования отраслевого законодательства. Определенный эффект может дать инновационное обновление отрасли, обеспечивающее повышение ее экономической эффективности и повышение конкурентоспособности, в первую очередь на внутреннем рынке и рынках стран СНГ. 

   Одним из требований к развитию российской ювелирной промышленности является ее подготовка к возможному вхождению России в ВТО. 

   Реализация настоящей Стратегии должна увеличить вклад ювелирной промышленности в решение общенациональных задач экономического развития России. 

   Реализация  Стратегии в конечном итоге должна обеспечить:

· создание правовых условий для эффективного и цивилизованного ведения предпринимательской деятельности на ювелирном рынке;

· совершенствование российского отраслевого законодательства, его максимальное приближение к законодательству стран-конкурентов на мировом рынке  ювелирных изделий;

· создание на внутреннем рынке России равных условий для добросовестной конкуренции с импортной ювелирной продукцией;

· подъем производительности труда в ювелирной промышленности до уровня, соответствующего ведущим мировым производителям;

· увеличение налоговых поступлений в федеральный и региональные бюджеты от оборота ювелирной продукции;

· повышение открытости предприятий ювелирной промышленности, выход наиболее крупных из них на IPO;

· достижение идентичности налоговой нагрузки на единицу продукции у  всех российских ювелирных предприятий;

· сохранение и дальнейшее развитие многовековых традиций российского ювелирного искусства, создание дополнительных рабочих мест на ювелирных предприятиях  Костромской, Ивановской, Орловской, Вологодской, Ростовской, Тверской, Ярославской областей, республике Якутия-Саха, городах Москве, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге и Красноярске;

· перенацеливание контроля государства за оборотом ювелирных изделий с промышленных предприятий торговые и импортирующие отраслевые структуры;

· стимулирование спроса населения на ювелирные изделия с драгоценными камнями;

· доведение годового объема потребления золота в ювелирных изделиях до 150 тонн при объеме розничных продаж до 250 млрд. рублей и объеме экспортных продаж до 1 млрд. долларов США;

· достижение максимального использования добываемых в стране ДМДК в ювелирной промышленности, сокращение сырьевой направленности экспорта добываемого золота и алмазов.

9. Финансирование  выполнения  Стратегии

   К сожалению, не существует государственной программы поддержки ювелирной промышленности России. Со стороны государства неопределенную финансовую поддержку мероприятиям Стратегии можно ожидать только в рамках общего антикризисного пакета. Да и то – с незначительной вероятностью.

   В части совершенствования законодательства мероприятия Стратегии в большинстве случаев могут обойтись вообще без обособленного финансирования, т.к. будут осуществляться в государственных структурах в рамках их штатных действий.

   Единственными источниками финансирования реализации Стратегии в прочих ее разделах, следует считать только возможные добровольные вклады заинтересованных юридических лиц и общественных организаций.

   Как показывает предыдущая практика работы на рынке ДМДК, ювелирное сообщество не отличается особой щедростью в целях проведения общеотраслевых мероприятий. Отчасти это объясняется полным неверием участников отрасли ДМДК в возможность хоть как-то изменить экономические и законодательные условия хозяйствования путем воздействия на Власть или за счет «обратной связи» с Властью.

  Другая причина отсутствия интереса финансировать коллективные программы развития отрасли ДМДК у ее участников – это разнонаправленность политических и экономических интересов. Подробно этот факт отражен в разделе 2.1. Стратегии.

   Таким образом, финансирование реализации Стратегии – самый острый вопрос и самое слабое ее место.

При подготовке Стратегии были использованные источники:

*1 «Бизнес-план по созданию ювелирного производства», Павлик В.В., Михайлова С.В., Гордюк А.М., 2005г.

*2 «Анализ российского рынка ювелирных изделий», маркетинговое агентство Step by Step, 2007 г.
*3 «Исследование российского рынка ювелирных изделий», маркетинговое агентство DISCOVERY Research Group, 2008 г.
*4 Журнал «Деньги» № 49(655) от 17.12.2007, статья Натальи Старостиной и Юрия Львова

*5  Журнал «Прямые инвестиции» № 4 (72) за 2008 г, статья Ирины Славкиной
*6  Оценка экспертов «Гильдии ювелиров России», 2007 г (http://www.yuveliri.ru/article/view/27)

*7 Журнал «Ювелирное обозрение» №  за 2003 г, материалы Владимира Збойкова с «Круглого стола»
ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1   ПАСПОРТ СТРАТЕГИИ

	1. Паспорт Стратегии 
	Стратегия развития ювелирной промышленности Российской Федерации на период кризиса и посткризисный период 

	2. Дата, номер и наименование нормативного акта о подготовке Стратегии 
	Стратегия подготовлена:

- по поручению координатора по взаимодействию с бизнес-сообществом от Всероссийской политической партии «Единая Россия» В.С.Груздева, Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» и координатора отраслевого направления Ф.Ф.Гумерова;
- во исполнение Отраслевого соглашения «Ответственный бизнес за ответственное партнерство»;

- в соответствие с поручением Правительства Российской Федерации от 19.01.2005 г. №АЖ-П9-188 «О проектах стратегий развития отдельных отраслей промышленности».

	3. Разработчик Стратегии 
	Збойков Владимир Александрович, журнал «Рынок самоцветов» («Gemstones market»), elgem@mail.ru
тел. (495) 507-25-08

	4. Системная социально-экономическая цель, решаемая Стратегией
	Главной целью развития ювелирной промышленности России на период кризиса и посткризисный период является достижения наивысшего ее вклада в развитие экономики России в целом. 

Ликвидация или максимальное сокращение теневого рынка и криминализации отрасли ДМДК.

Одним из требований к развитию российской ювелирной промышленности является ее подготовка к возможному вхождению России в ВТО. 

	5. Ожидаемые результаты реализации Стратегии, целевые индикаторы
	Сохранение в период кризиса потенциала отрасли, обеспечение ее выживания. В посткризисный период -  доведение годового объема потребления золота в ювелирных изделиях до 150 тонн при объеме розничных продаж до 250 млрд. рублей и объеме экспортных продаж до 1 млрд. долларов США.

	6. Основные задачи Стратегии
	Основными задачами Стратегии следует считать:

- успешное выживание ювелирной промышленности в условиях мирового кризиса;

- в последующем периоде сохранение положительной динамики развития, достигнутой за последнее десятилетие;

- увеличение или как минимум – сохранение доли продукции российской ювелирной промышленности на внутреннем рынке;

- увеличение объемов экспорта ювелирной продукции за рубеж, и в первую очередь – в страны ближнего зарубежья.

	7. Сроки и этапы реализации Стратегии
	1-ый этап реализации Стратегии  - ближнесрочный период (2009 – 2010 г.г.);

2-ой этап реализации Стратегии  - среднесрочный период (2011 – 2015 г.г.);

3-ий этап реализации Стратегии  - отдаленный период (2016 – 2020 г.г.).

	8. Перечень целевых программ и основных мероприятий Стратегии
	1. Приведения Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» в соответствие законодательству ведущих стран-производителей ювелирных изделий.

   На начальном этапе реформирования отраслевого законодательства - отказ государства от навязывания участникам оборота ДМДК особых требований к:

- охране и обустройству помещений, где осуществляется проведение работ с ДМДК (предоставление права определять уровень охраны и степень укрепленности помещений самому собственнику бизнеса и его рабочему органу),

- транспортировке ДМДК (собственник ДМДК должен иметь право самостоятельно решать данный вопрос исходя из своих потребностей),

- сдаче производственного лома и отходов драгоценных металлов на обязательный аффинаж;

- вывод всех цветных ювелирных камней (изумруда, рубина, сапфира, александрита, жемчуга, янтаря) из-под юрисдикции Федерального закона с  переименованием его в Федеральный закон «О драгоценных металлах и алмазах».

Впоследствии – полная отмена действия Федерального закона с переносом необходимых норм на общегражданское законодательство.

2. Ликвидация в Уголовном кодексе РФ статей 191 и 192, фактически регламентирующих оборот ДМДК как валютных ценностей, которыми они не являются.

3. Придание ювелирной промышленности статуса «экспортно-ориентированной отрасли».

4. Установление нулевой ввозной таможенной пошлины на все ювелирные камни (драгоценные и полудрагоценные) в любом их виде (включая алмазы и бриллианты).

5. Установление нулевой ввозной таможенной пошлины на технологическое, лабораторное оборудование, инструменты и расходные материалы, используемые в ювелирной промышленности (включая гранильные производства).

6. Увеличение ввозной таможенной пошлины на ювелирные изделия и бижутерию в размере 40%.

7. Ужесточение ответственности за торговлю контрабандными и незаконно произведенными ювелирными изделиями (изменения в Кодекс РФ «Об административных правонарушениях»).

8. Реформирование пробирного надзора. На 1-м  этапе: 

- отмена обязательного пробирного клеймения для ювелирной продукции, направляемой на экспорт и изделий из серебра массой до 3 грамм,

- установление равных для всех сроков клеймения - 1-2 дня,

- создание прозрачного механизма принятия решений по вопросу открытия пунктов пробирного надзора,

- установление пробирного контроля всего торгового сектора ювелирной отрасли и снятия указанного контроля с производителей ювелирных изделий.

   Впоследствии (на 2-м этапе):

- переход на пробирный контроль исключительно торгового сектора ювелирной отрасли,

- установление допустимости «государственного» статуса пробирного клейма исключительно для ювелирных изделий российского производства.

   Завершение реформирования пробирного надзора (на 3-м этапе) – полный переход с обязательного пробирного клеймения на добровольное.

9.  Отмена НДС на золото для промышленных производителей ювелирных изделий и НДС на алмазы – для гранильных компаний.

10. Выход наиболее крупных предприятий российской ювелирной промышленности на IPO.

11. Достижение идентичности налоговой нагрузки на единицу продукции у  всех российских ювелирных предприятий.

	9. Финансирование реализации Стратегии
	Не существует государственной программы поддержки ювелирной промышленности России. 

В части совершенствования законодательства мероприятия Стратегии в большинстве случаев будут осуществляться в государственных структурах в рамках их штатных действий.

Единственными источниками финансирования реализации Стратегии в прочих ее разделах будут являться добровольные вклады заинтересованных юридических лиц и общественных организаций.
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    ГИЛЬДИЯ  ЮВЕЛИРОВ   РОССИИ
                     Член Торгово-промышленной палаты Российской Федерации,

                            Член Всемирной Ювелирной Конфедерации СIВJO
    Россия, 105120, Москва, Наставнический переулок, д. 17, т/ф: 917-45-83  E-mail: gildia-1@inbox.ru
ВР-09/27 от 31.03.09

                                       Первому заместителю 

                                       Председателя Правительства Российской Федерации, 

                                       Председателю Правительственной комиссии 

                                       по развитию малого и среднего предпринимательства                    

                                              ШУВАЛОВУ И.И.

                                 УВАЖАЕМЫЙ  ИГОРЬ  ИВАНОВИЧ!

Начиная с 2000 года ювелирная отрасль России интенсивно развивалась, ежегодного росло число организаций малого бизнеса и индивидуальных ювелиров, занимающихся производством изделий декоративно прикладного искусства из драгоценных металлов. 

По данным Пробирной палаты РФ, в 2008 году ювелирная промышленность России – это 4 447 ее участников, в том числе 1 283 предприятия и 3 164 индивидуальных предпринимателя-ювелира. Это более 20 тысяч специализированных ювелирных магазинов и 150 тысяч человек, занятых в производстве и торговле ювелирными изделиями. 

На российский ювелирный рынок за последние месяцы стали оказывать особое давление зарубежные производители, потерявшие рынок США и других западных стран. Используется «прозрачное» окно ввоза ювелирной продукции через страны СНГ, при этом ввоз идет фактически в беспошлинном режиме. Особую небывалую активность проявляет «Совет по продвижению экспорта драгоценных камней и ювелирных изделий Индии», буквально «бомбардирующий» предложениями российские организации, связанные с ювелирной торговлей.

В связи с создавшейся ситуацией и ее негативной динамикой, а также для сохранения и развития промышленного и технологического потенциала ювелирной отрасли Российской Федерации Ассоциация «Гильдия ювелиров России» и Общероссийская общественная организация «Деловая Россия» просит рассмотреть вопрос о внесении дополнений в «Программу антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год» в части поддержки и защиты отечественной ювелирной промышленности:

1. Внести дополнение в раздел 4.2. Программы «Поддержка отдельных отраслей экономики»:

- «Кроме системных мер, направленных на поддержку всех отраслей экономики, Правительство реализует меры, направленные на недопущение необратимых кризисных явлений в отдельных секторах экономики, имеющих значительный мультипликативный эффект на развитие смежных отраслей (автомобилестроение, жилищное строительство), важных с точки зрения продовольственной безопасности и социальной стабильности (сельское хозяйство, лесопромышленный комплекс), ключевых с позиции обеспечения обороноспособности страны (ОПК), обеспечивающих основу для функционирования экономики в целом (ТЭК, транспорт), производящих товары, имеющие стабильный спрос на внутреннем рынке (ювелирная отрасль)». 

2. Внести дополнения в п.2.2. «Поддержка отдельных отраслей экономики» Приложения 1 «Основных мероприятий Правительства Российской Федерации и Банка России по оздоровлению российской экономики в 2009 г»:

	2.2.8.
	Ювелирная отрасль.

	2.2.8.1.
	Внести изменения, упрощающие кредитование ювелирной отрасли: в постановлении Правительства Российской Федерации № 756 от 30 июня 1994 года отменить действие п.п.10,18,25.

	2.2.8.2.
	Выделить из Госфонда России с отсрочкой платежа российским ювелирным предприятиям неликвидные ценности (ювелирные изделия и другое)

	2.2.8.3.
	Отменить НДС при продаже драгоценных металлов в слитках юридическим и физическим лицам

	2.2.8.4.
	Ввести меры, содействующие развитию экспорта ювелирных изделий: предоставление государственных гарантий по поддержке экспорта, разрешение на переработку в России зарубежного давальческого сырья, добровольное опробование и клеймение ювелирных изделий российского производства, поставляемых на экспорт, поддержку участия в зарубежных ювелирных выставках

	2.2.8.5.
	Отменить ввозные пошлины на все ювелирные камни, технологическое оборудование и расходные материалы для ювелирного производства

	2.2.8.6.
	Внести изменения в ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» и в другие законодательные акты, регулирующие ювелирную отрасль (приведение российского отраслевого законодательства в соответствие отраслевым законодательствам основных стран-конкурентов)

	2.2.8.7.
	Внести изменения в п. 2 Статьи 346.12. Налогового кодекса Российской Федерации, позволяющие для малых предприятий  ювелирной отрасли в качестве критерия, дающего право на применение УСН, использовать величину предельного размера доходов организации за минусом ее расходов

	2.2.8.8.
	Осуществить комплекс мер по защите прав российских потребителей от низкокачественной и незаконно произведенной продукции из драгоценных металлов


Приложение:  обоснование принятия мер на 9 л. в 1 экз. 
	Координатор отраслевого направления Общественной Общероссийской Организации «Деловая Россия» Президент ЗАО ТПК «Алмаз-Холдинг»


	Генеральный директор Ассоциации «Гильдия ювелиров России»



	Ф.Ф. ГУМЕРОВ
	В.Б.РАДАШЕВИЧ


Приложение 3 
                                                                                       Заместителю председателя 

                                                                                       Комитета ГД по бюджету и налогам,

                                                                                       Депутату Государственной Думы РФ

                                                                                       КОГАНУ А.Б.

                                  Уважаемый Александр Борисович!

   На протяжении многих десятилетий Россия располагает развитой ювелирной промышленностью, успешно адаптированной к современным рыночным условиям. Ювелирная промышленность России сегодня – это 4.447 ее участников, в том числе 1.283 предприятия и 3.164 индивидуальных предпринимателя-ювелира. Это более 20 тысяч специализированных ювелирных магазинов. Это порядка 150 тысяч человек, занятых в производстве и торговле ювелирными изделиями.

   До 1 октября 2008 г отрасль развивалась динамично. Однако в условиях начавшегося кризиса проявился ряд негативных факторов: рост цен на золото, девальвация рубля, снижение покупательской способности населения, в результате чего спрос на ювелирную продукцию упал. С одной стороны,  в связи с прекращением кредитования производств со стороны банков и сложностью возврата денег из торговли за уже отгруженную продукцию, это привело к катастрофическому спаду отечественного ювелирного производства (в январе 2009 г. зарегистрирован спад ювелирного производства на 38% по сравнению с январем прошлого года, против 16% спада по промышленности России в целом). С другой стороны,  продукция отечественной ювелирной промышленности с началом кризиса стала интенсивно вытесняться контрабандно завезенными дешевыми импортными ювелирными изделиями.

   Тем не менее, ювелирная промышленность России не обращается к государству за финансовой помощью. Для ее оздоровления, даже в кризисный период, было бы достаточно лишь решить проблемы администрирования ювелирной отрасли со стороны государства. К таковым необходимо отнести нижеследующие проблемы.

I. Переориентация приоритета развития ювелирной отрасли в сторону импортозамещения и в последующем – экспортоориентирования

   В отсутствие квотирования импорта готовой ювелирной продукции из ряда стран СНГ, имеющих более открытые внешние таможенные границы для всего мира, российская ювелирная промышленность не имеет сегодня протекционистской защиты со стороны государства. 

   Ввозная пошлина на готовые ювелирные изделия из любой страны мира в Казахстане составляет всего 5%, в Армении – 10%. Между тем, ввоз ювелирных изделий в Россию из этих стран согласно двусторонним соглашениям о свободной торговле ввозными таможенными пошлинами вообще не облагается (ввозная пошлина на ювелирные изделия непосредственно из стран, фактически их производящих, составила бы 20%). Введение квотирования импорта в Россию готовых ювелирных изделий из стран СНГ по уровню 2007 или 2008 годов могло бы существенно защитить российский рынок от такого «серого» импорта.

     Государство не только не создало механизма поддержки экспорта ювелирной продукции, но фактически препятствует его развитию (через высокие ввозные таможенные пошлины на сырье для ювелирной промышленности (ювелирные камни) и технологическое оборудование, через излишнее администрирование промышленности со стороны государства, в том числе обязательный характер пробирного надзора). Сиюминутные фискальные интересы государства в сфере оборота драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них в массовом порядке вытесняют сегодня ювелирный бизнес из России в страны, поддерживающие развитие перерабатывающих отраслей. 

   Бегство ювелирного бизнеса из России никак не связано с отсутствием рынков сбыта отечественной ювелирной продукции. Российская ювелирная промышленность способна на равных конкурировать с зарубежными производителями, если будут созданы для нее равные с зарубежными производителями условия. Российская ювелирная продукция востребована на российском рынке и рынке СНГ. Ошибочным является мнение о недостатках качества или дизайна российских ювелирных изделий – в современных условиях нет проблем в привлечении дизайнеров мирового уровня и приобретении сколь угодно продвинутых технологий. Не является определяющей и дешевизна рабочей силы в основных странах-конкурентах (Китай, Индия, Турция, Таиланд, Италия и т.д.), т.к. в стоимости ювелирного изделия доля затрат на ФОТ составляет не более 1 -  2%. Однако законодательство стран-конкурентов и его администрирование создают гораздо более привлекательные условия для ведения ювелирного бизнеса.

   Таблица 1 иллюстрирует вышесказанное:

	
	Индия
	Италия
	Турция
	Мир в целом
	Россия

	Годовая добыча золота в 2005 году, тонн
	3,4
	0
	5,1
	2.137,5
	164

	Объем переработки золота ювелирной промышленностью, тонн
	694
	284
	303
	3.658,6
	13 (экспертная оценка)

50 (Пробирная палата)

	Доля использованного золота в ювелирной промышленности. %
	Импорт золота
	Импорт золота
	Импорт золота
	58,4
	8  (экспертная оценка)

30  (Пробирная палата)


   В первую очередь речь идет о преимуществах в системе налогообложения и таможенных пошлинах на сырье и оборудование в данных странах. В общих чертах протекционистская политика Индии и Турции выглядит следующим образом (в сравнении – Россия).

Индия.

   В Индии слитки золота и серебра НДС не облагаются. С некоторых видов товаров, используемых как сырье в производстве других товаров, НДС взимается по ставке 4%,  если покупатель предъявит продавцу декларацию, подтверждающую, что товары покупаются им для перепродажи или для использования в качестве сырья для производства продукции.

   Таможенные импортные пошлины подразделяются на базисные и компенсационные. Компенсационная пошлина взимается для предотвращения возможного отрицательного эффекта от либерализации внешних экономических связей и защиты местных производителей, а также обложения товаров, импортируемых в Индию из стран, субсидирующих их производство и экспорт. Имеется перечень наименований товаров, полностью освобожденных от их уплаты таможенных пошлин, причем к ним относятся импортируемое оборудование для промышленных предприятий, ряд металлов и химикатов.

   С целью поощрения экспорта государство субсидирует экспортные отрасли полностью или частично, освобождая их от налогов, в том числе подоходного. Таким образом, государство сокращает свои доходы, поступаясь фискальными интересами, в пользу общеэкономических.

Турция.

   Практически все машины и оборудование, ввозимые в рамках осуществляемых в Турции иностранных капиталовложений, освобождаются от таможенных пошлин. Вступление Турции в ТС отменило таможенные пошлины на импорт подавляющего большинства товаров из стран ЕС, так что речь идет о таможенном регулировании только касательно машин, оборудования, сырья и т.д., ввозимых для осуществления инвестиционных проектов, из третьих стран. 

   Особыми льготами пользуются капиталовложения в производства, ориентированные на экспорт. Так, если в течение пяти лет после начала осуществления проекта, поддержанного "поощрительным инвестиционным сертификатом", предприятию удается достичь определенного объема экспортной продукции в общем объеме производства, вложенные в его реализацию долгосрочные инвестиции, а также привлеченные кредиты полностью освобождаются от налогов, пошлин и выплат процентов по кредитам.

Россия.

   Важнейшее сырье для ювелирной промышленности, которого нет в России (ювелирные камни), а также технологическое оборудование для ювелирных производств, в России не производящееся, облагается 20%-ной таможенной пошлиной, плюс 18%-ным НДС. Это при том, что даже в странах СНГ ввозная пошлина на ювелирные камни чаще равна 0, а в крайнем случае составляет не более 5%.

Таблица 2.
	Россия
	Украина
	Казахстан
	Армения

	Ввозная пошлина на любые ювелирные камни в любом состоянии - 20%.
	Ввозная пошлина:

алмазы ювелирного качества.– 0%;

алмазы технические – 5%;

алмазы несортированные – 2%;

бриллианты –10%;

самоцветы в любом виде – 2%;

синтетические камни - 2%;

жемчуг – 5%.
	Ввозная пошлина: алмазы – 5%;

бриллианты – 5%;

самоцветы –5%.
	Ввозная пошлина:

алмазы – 0%;

бриллианты – 0%;

самоцветы – 0%.


   Причем в России сырье облагается таможенными ставками на тех же условиях, что и готовая продукция, т.е. таможенные импортные ставки на ювелирные камни в сыром виде те же, что и на уже ограненные камни (вред для гранильной промышленности), таможенные ставки на камни как сырье для изготовления ювелирных изделий те же, что и на готовые ювелирные изделия (вред для ювелирной промышленности).

   Результатом перечисленного является стабильный  опережающий рост доли импорта ювелирных изделий из золота и из серебра, даже по официальным данным заклейменных изделий (Графики 1 и 2, по данным Пробирной палаты России).
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   Т.е. за последние 8 лет на российском внутреннем рынке доля легального импорта ювелирных изделий из золота увеличилась в 15,6 раза, а доля легального импорта ювелирных изделий из серебра увеличилась в 3,1 раз. А в абсолютном выражении (в тоннах) легальный импорт по данным Пробирной палаты по золоту вырос в 57 раз, а по серебру – в 19 раз.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Снизить до 0% таможенные ставки на сырье для ювелирной и гранильной промышленности – на драгоценные и полудрагоценные камни в сыром и ограненном виде.

2. Снизить до 0% таможенные ставки на технологическое оборудование для ювелирной и гранильной промышленности.

3. Ввести квотирование импорта готовых ювелирных изделий из стран СНГ на уровне 2007 или 2008 годов.

4. Отменить взимание НЛС 18% на драгоценные металлы и драгоценные камни для юридических лиц как на сырье для ювелирной отрасли (с возможным введением налога с продаж).

II. Приведение российского отраслевого законодательства в соответствие отраслевым законодательствам основных стран-конкурентов

   На сегодняшний день законодательная и нормативно-правовая база регулирования ювелирной отрасли очень значительно уступает аналогичным законодательствам стран-конкурентов по степени либерализации. 

   Ни в одной из стран, имеющих значительное производство ювелирных изделий (Индия, Китай, Турция, Гонконг, Таиланд, Италия и др.) нет специфического закона (или иного законодательного акта), регламентирующего особый порядок обращения сырья для ювелирной промышленности (драгоценных металлов и драгоценных камней) и готовых ювелирных изделий. 

   Даже в наиболее активных в ювелирном плане странах СНГ либо вообще нет подобных законодательных актов (Казахстан), либо есть закон, касающийся лишь оборота драгоценных металлов (Армения).

   Во всем мире (не считая ряда стран СНГ, унаследовавших от СССР жесткий контроль за рынком драгметаллов и драгкамней) государства следят лишь за финансовой чистотой рынка (борьба с терроризмом и финансированием оргприступности) и иногда - отсутствием на нем мошенничества (т.е. фактически введение технических регламентов).  

   Так, в США действует единственный специфический нормативный акт, касающийся оборота драгоценных материалов и ювелирных изделий - JVC's USA PATRIOT Act. Согласно этому документу, при сделках с драгоценностями на сумму, превышающую $50 тысяч, требуется заполнение специальных деклараций. Примером технического регулирования со стороны государства в интересах цивилизованного развития рынка является французский Декрет № 2002-65 от 14 января 2002 г «О торговле драгоценными камнями и жемчугом».

   Однако подобные законодательные акты не имеют ничего общего с отраслевым  законодательством России, которое сегодня безнадежно устарело в экономико-политическом плане и не отвечает ни интересам государства, ни интересам бизнеса, ни интересам потребителя. Отраслевое законодательство России представляет собой атавизм необоснованного государственного вмешательства в дела хозяйствующих субъектов (валютный статус с драгоценных материалов снят) и необоснованное сохранение ограничительных норм на конституционные права граждан и юридических лиц как собственников драгоценных металлов и драгоценных камней.

2.1. Нарушение прав собственника.

В ряде случаев отраслевое законодательство прямо нарушает конституционные права (как собственников имущества) и производителей ювелирной продукции, и конечных потребителей - граждан. 

   Пункт 6 статьи 2 ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» утверждает, что «Драгоценные металлы и драгоценные камни, приобретенные в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, могут находиться в … собственности юридических и физических лиц. Собственники драгоценных металлов и драгоценных камней осуществляют свое право собственности на драгоценные металлы и драгоценные камни в соответствии с настоящим Федеральным законом …». Фактически – с ограничениями, накладываемыми этим законом. Но эти ограничения вступают в противоречие с Конституцией и Гражданским кодексом РФ, а также с текстом самого пункта 6 статьи 2, т.к. преодолеть эти ограничения невозможно в силу отсутствия механизма реализации поставленных законом условий. Кроме того, отдельные пункты данного ФЗ находятся в противоречии друг с другом, что порождает возбуждение уголовных дел в отношении лиц, ведущих обычную хозяйственную деятельность.

   Например, двойственность понятия «произведенные металлы» из п.1. ст. 20 ФЗ приводит к возбуждению уголовных дел с инкриминированием 192 статьи УК РФ. Пункт 4 статьи 22 предписывает собственнику драгоценных металлов и драгоценных камней в обязательном порядке собирать их лом и отходы, собранные лом и отходы обязательно учитывать. Почему государство диктует собственнику-юридическому лицу, что ему делать с отходами? Физическое лицо может просто выбросить кусок золота, а юридическое лицо за то же действие должно отвечать?

   Ювелирные предприятия-производители и торговля, будучи собственниками своих ювелирных изделий, не вправе выбирать способы их транспортировки и хранения (статья 29 ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях»). Даже копеечное изделие нужно перевозить на броневике с охраной.

   А граждане под страхом уголовного наказания по 191 статье УК РФ (до 10 лет лишения свободы) не вправе владеть неоправленными драгоценными камнями без наличия у них сертификатов, получить которые на законных основаниях невозможно в силу отсутствия механизма их сертификации, хотя драгоценные камни уже давно не являются валютными ценностями.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

5. На первом этапе изменить содержание статей 20, 22, 29 ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», приведя их к непротиворечивому состоянию. В дальнейшем полностью прекратить действие ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», перенеся всю нагрузку регулирования рынка на нормы общегражданского законодательства и отказавшись от «специфических» норм.

6. Ликвидировать антиконституционные статьи 191 и 192 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

2.2. Обязательный характер пробирного клеймения, создающий проблемы как предприятиям, работающим на внутренний рынок, так и экспортерам (в особой степени), обусловлен нормами отраслевого законодательства. 

   Государство в деле пробирного надзора безосновательно взяло на себя роль монополиста - российское государственное пробирное клеймо согласно ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» является обязательным. Однако оно не действительно в зарубежных странах. Более того, во многих странах наличие на поверхности ювелирного украшения оттиска пробирного клейма воспринимается как повреждение его поверхности. Также неприемлемо наличие российского клейма на изделиях, производимых в России по заказам известных зарубежных фирм-брэндов. Все это в значительной степени блокирует экспортные возможности российской ювелирной промышленности. 

   Что касается легковесных изделий из серебра, то затраты на государственное клеймение этих украшений сопоставимы со стоимостью самих изделий, что лишь увеличивает их стоимость для потребителя, предоставляя бессмысленные с экономиической точки зрения гарантии.

   Согласно федеральному закону от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ, ограничиваются проверки компаний со стороны любых ведомств. Причем проверять компании контроллеры смогут лишь изучая документы. Кроме того, законом устанавливается уведомительный порядок начала предпринимательской деятельности. Воспользоваться новым порядком смогут и организации ювелирной торговли (закон вступит в силу 1 июля 2009 года). Таким образом, выявление фальшивых клейм на ювелирных изделиях на конечном этапе - в ювелирной торговле - будет практически блокировано, что делает бессмысленным порядок обязательного государственного клеймения ювелирной продукции. 
СПРАВКА:

   В мире существуют одновременно три разных подхода к вопросу клеймения ювелирных изделий, определяемых вековыми традициями: 

· обязательное клеймение,

· добровольное клеймение,

· полное отсутствие практики клеймения. 

   1. Обязательное государственное клеймение.

   В Великобритании практикуется обязательное клеймение золотых изделий весом от 1 грамма, во Франции – от 3 грамм. Также обязательное клеймение практикуется в Австрии, Финляндии, Ирландии, Нидерландах, Португалии и Испании. Обязательное пробирное клеймение есть также в некоторых бывших британских и французских колониях: Бахрейне, Египте, Гонконге, Кувейте, Саудовской Аравии.   

   2. Добровольное государственное клеймение.

   Нет обязательного пробирного клеймения в Индии (лишь добровольное), самом большом производителе ювелирных изделий в мире. Нет обязательного пробирного клеймения во многих европейских странах: Бельгии, Дании, Финляндии, Норвегии, Лихтенштейне, Швеции, Швейцарии, а также в Японии, Сингапуре, Израиле, Марокко, Катаре, Ливане. 

   3. Отсутствие государственного клеймения.

   Лидер свободного отношения к обороту драгоценных металлов – США (более половины мирового рынка потребления ювелирных изделий). В США существует пробирная палата, но ее функции - проверять содержание драгоценного металла в чеканящихся монетах.

   Принципиальными противниками пробирного государственного надзора являются Италия и Германия – там вообще нет пробирных инспекций. Нет никакого пробирного надзора и в ряде стран Европы: Греции, Исландии, Люксембурге.

   За пределами Европы государственный пробирный надзор отсутствует вовсе или не является обязательным.     

   Таким образом, доля мирового оборота ювелирных изделий, попадающей под обязательный или добровольный пробирный надзор той или иной страны, составляет от 17 до 24 процентов всех ювелирных изделий, производимых в мире. Менее четверти всего мирового рынка. Остальные ¾ мирового оборота обходятся без обязательного специального контроля со стороны государства.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

7. На первом этапе отказаться от обязательного государственного клеймения легковесных серебряных ювелирных изделий и обязательного клеймения ювелирных изделий, изготавливаемых для экспорта. В дальнейшем полностью перейти на полностью добровольный порядок государственного клеймения.

III. Эффективное противодействие контрабанде ювелирной продукции
   Несмотря на репрессивный характер российского отраслевого законодательства и тотальный контроль со стороны государства, доля контрабандно завозимой импортной ювелирной продукции на протяжении последнего десятилетия по экспертным оценкам достигает 62 – 77% от объемов внутреннего рынка. Экспертные значения контрабанды на российском рынке ювелирных камней составляют 75 – 95% объемов внутреннего рынка.

   Между тем официальные сводные данные импорта ювелирной продукции засекречены.

   Одна из важнейших проблем – совершенствование администрирования таможенного оформления импорта ювелирных изделий, недопущения занижения таможенной стоимости импортной продукции, особенно со вставками из драгоценных камней.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

8. Ввести специальное (отличное от российского) пробирное клеймо для импортных ювелирных изделий.

9. Ввести нормативное требование для торговли по раздельному размещению ювелирных изделий российского и импортного производства на прилавках ювелирных магазинов.

10. Усилить уголовное и административное наказание за контрабанду ювелирных изделий и торговлю ювелирными изделиями с фальшивым клеймом.

   В связи с описанной ситуацией, ювелирное сообщество в лице участников Отраслевого соглашения «Ответственный бизнес за ответственное партнерство» по отраслевому направлению «Ювелиры, нумизматика и предметы искусства», просит Вас организовать встречу представителей ювелирного бизнеса со всеми ветвями власти, в том числе с представителями от:

· ВПП «Единая Россия»; 

· Государственной Думы РФ;

· Совета Федерации Федерального Собрания РФ;

· Администрации Президента РФ;

· Правительства РФ.

С уважением,                                           

            
[image: image48.wmf] 

     Координатор отраслевого направления              

                                                  «Ювелиры, нумизматика и предметы искусства»                

                                                  от Общероссийской общественной организации                    

                                                  «Деловая Россия»

                                                  Ф.Ф.Гумеров

25 февраля 2009 г.

Приложение 4   ТН ВЭД РФ – 71 ГРУППА

71  Жемчуг природный или культивированный, драгоценные или полудрагоценные камни, драгоценные металлы, металлы, плакированные драгоценными металлами, и изделия из них; бижутерия; монеты 

I. ЖЕМЧУГ ПРИРОДНЫЙ ИЛИ КУЛЬТИВИРОВАННЫЙ И ДРАГОЦЕННЫЕ ИЛИ ПОЛУДРАГОЦЕННЫЕ КАМНИ 

7101  Жемчуг природный или культивированный, обработанный или необработанный, сортированный или несортированный, но ненанизанный, неоправленный или незакрепленный; природный или культивированный жемчуг, временно нанизанный для удобства транспортировки: 

7101100000  - жемчуг природный 

- жемчуг культивированный: 
7101210000  - - необработанный 

7101220000  - - обработанный 

7102  Алмазы обработанные или необработанные, но неоправленные или незакрепленные:  

7102100000  - несортированные 

- промышленные: 
7102210000  - - необработанные или просто распиленные, расколотые или подвергнутые черновой обработке 

7102290000  - - прочие 

- непромышленные: 
7102310000  - - необработанные или просто распиленные, расколотые или подвергнутые черновой обработке 

7102390000  - - прочие 

7103  Драгоценные (кроме алмазов) и полудрагоценные камни, обработанные или необработанные, сортированные или несортированные, но ненанизанные, неоправленные или незакрепленные; несортированные драгоценные камни (кроме алмазов) и полудрагоценные камни, временно нанизанные для удобства транспортировки: 

7103100000  - необработанные или просто распиленные или подвергнутые черновой обработке  

- обработанные другими способами: 
7103910000  - - рубины, сапфиры и изумруды

7103990000  - - прочие 

7104  Драгоценные или полудрагоценные камни, искусственные или реконструированные, обработанные или необработанные, сортированные или несортированные, но ненанизанные, неоправленные или незакрепленные; несортированные искусственные или реконструированные драгоценные или полудрагоценные камни, временно нанизанные для удобства транспортировки: 

7104100000  - кварц пьезоэлектрический 

7104200000  - прочие, необработанные или просто распиленные или подвергнутые черновой обработке 

7104900000  - прочие 

7105  Крошка и порошок из природных или искусственных драгоценных или полудрагоценных камней: 

7105100000  - из алмазов 

7105900000  - прочие 

II. ДРАГОЦЕННЫЕ МЕТАЛЛЫ; МЕТАЛЛЫ, ПЛАКИРОВАННЫЕ ДРАГОЦЕННЫМИ МЕТАЛЛАМИ
7106  Серебро (включая серебро с гальваническим покрытием из золота или платины), необработанное или полуобработанное, или в виде порошка: 

7106100000  - порошок

- прочее: 
710691  - - в необработанном виде: 

710692  - - в полуобработанном виде: 

7107000000  Металлы недрагоценные, плакированные серебром, полуобработанные

7108  Золото (включая золото с гальваническим покрытием из платины) необработанное или полуобработанное, или в виде порошка: 

- не используемое для чеканки монет:
7108110000  - - порошок

7108120000  - - в прочих необработанных формах

710813  - - в прочих полуобработанных формах: 

7108131000  - - - прутки, проволока и профили; пластины; листы и полосы или ленты толщиной более 0,15 мм, не считая любой основы

7108138000  - - - прочее

7108200000  - используемое для чеканки монет

7109000000  Металлы недрагоценные или серебро, плакированные золотом, необработанные или полуобработанные

7109000000  Металлы недрагоценные или серебро, плакированные золотом, необработанные или полуобработанные

7110  Платина необработанная или полуобработанная, или в виде порошка: 

- платина:
7110110000  - - необработанная или в виде порошка

711019  - - прочая: 

7110191000  - - - прутки, проволока и профили; пластины; листы и полосы или ленты толщиной более 0,15 мм, не считая любой основы

7110198000  - - - прочая

- палладий:
7110210000  - - необработанный или в виде порошка

7110290000  - - прочий

- родий:
7110310000  - - необработанный или в виде порошка

7110390000  - - прочий

- иридий, осмий и рутений:
7110410000  - - необработанные или в виде порошка

7110490000  - - прочие

7111000000  Металлы недрагоценные, серебро или золото, плакированные платиной, необработанные или полуобработанные

7111000000  Металлы недрагоценные, серебро или золото, плакированные платиной, необработанные или полуобработанные

7112  Отходы и лом драгоценных металлов или металлов, плакированных драгоценными металлами; прочие отходы и лом, содержащие драгоценный металл или соединения драгоценных металлов, используемые главным образом для извлечения драгоценных металлов: 

7112300000  - зола, содержащая драгоценный металл или соединения драгоценного металла

- прочие:
7112910000  - - золота, включая металл, плакированный золотом, но исключая отходы, содержащие другие драгоценные металлы

7112920000  - - платины, включая металл, плакированный платиной, но исключая отходы, содержащие другие драгоценные металлы

7112990000  - - прочие

III. ЮВЕЛИРНЫЕ ИЗДЕЛИЯ, ИЗДЕЛИЯ ЗОЛОТЫХ И СЕРЕБРЯНЫХ ДЕЛ МАСТЕРОВ И ДРУГИЕ ИЗДЕЛИЯ
7113  Ювелирные изделия и их части из драгоценных металлов или металлов, плакированных драгоценными металлами: 

- из драгоценных металлов, имеющих или не имеющих гальванического покрытия, плакированных или не плакированных драгоценными металлами: 
7113110000  - - из серебра, имеющего или не имеющего гальванического покрытия, плакированного или не плакированного другими драгоценными металлами

7113190000  - - из прочих драгоценных металлов, имеющих или не имеющих гальванического покрытия, плакированных или не плакированных драгоценными металлами

7113200000  - из недрагоценных металлов, плакированных драгоценными металлами

7114  Изделия золотых или серебряных дел мастеров и их части из драгоценных металлов или металлов, плакированных драгоценными металлами: 

- из драгоценных металлов, имеющих или не имеющих гальванического покрытия, плакированных или не плакированных драгоценными металлами: 
7114110000  - - из серебра, имеющего или не имеющего гальванического покрытия, плакированного или не плакированного другими драгоценными металлами

7114190000  - - из прочих драгоценных металлов, имеющих или не имеющих гальванического покрытия, плакированных или не плакированных драгоценными металлами

7114200000  - из недрагоценных металлов, плакированных драгоценными металлами

7115  Прочие изделия из драгоценных металлов или металлов, плакированных драгоценными металлами: 

7115100000  - катализаторы в форме проволочной сетки или решетки из платины

711590  - прочие: 

7115901000  - - из драгоценных металлов

7115909000  - - из металлов, плакированных драгоценными металлами

7116  Изделия из природного или культивированного жемчуга, драгоценных или полудрагоценных камней (природных, искусственных или реконструированных): 

7116100000  - из природного или культивированного жемчуга

7117  Бижутерия: 

- из недрагоценных металлов, имеющих или не имеющих гальванического покрытия из драгоценных металлов: 

7117110000  - - запонки и заколки

711719  - - прочие: 

7117191000  - - - со стеклянными элементами

- - - без стеклянных элементов: 

7117199100  - - - - позолоченные, посеребренные или покрытые гальваническим способом платиной

7117199900  - - - - прочие

7117900000  - прочие

7118  Монеты: 

711810  - монеты (кроме золотых), не являющиеся законным платежным средством: 

7118101000  - - из серебра

7118109000  - - прочие

7118900000  - прочие

Приложение 5.  Официальный уровень инфляция в России в 1992 – 2008 годах
в 1992 г. - 2510 % (в 26,1 раз)

в 1993 г. -  840 %, 

в 1994 г. -  215 %,

в 1995 г. -  131 %,

в 1996 г. -    21,8%,

в 1997 г. -    11,0%,

в 1998 г. -    84,4%,

в 1999 г. -    36,6%,

в 2000 г. -    20,2%,

в 2001 г. -    18,6%,

в 2002 г. -    15,1%,

в 2003 г. -    12,0%

в 2004 г. -    11,7%,

в 2005 г. -    10,9%,

в 2006 г. -      9,0%,

в 2007 г. -    11,9%

в 2008 г. -    13,3%

(Справочная информация: "ИНДЕКС ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН" (Материал КонсультантПлюс по данным Росстата), ИНДЕКС ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН  http://nalog.consultant.ru/doc19571

Значения инфляции в России с 1993 года (в процентах)
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 График значений инфляции в России с 1992 года (в процентах)

Приложение 6. Средний курс доллара по отношению к рублю в 1994 – 2008 годах

	Годы
	Средний курс 

руб./$, по ЦБ

	1994
	2265

	1995
	4640

	1996
	4690

	1997
	5830

	1998
	9,96

	1999
	24,60

	2000
	28,15

	2001
	29,17

	2002
	31,35

	2003
	30,68

	2004
	28,81

	2005
	28,45

	2006
	26,99

	2007
	25,58

	2008
	25,40


Приложение 7. Средняя по году цена золота на Лондонской бирже в 1994 – 2008 годах

троицкая унция - 31,117 гр
	Год
	Средняя по году цена золота за троицкую унцию, $
	Средняя по году цена золота за кг, $

	1994
	384,00
	12.320

	1995
	383,79
	12.313

	1996
	387,81
	12.442

	1997
	331,02
	10.620

	1998
	294,24
	9.440

	1999
	278,98
	8.950

	2000
	279,11
	8.954

	2001
	271,04
	8.696

	2002
	309,73
	9.937

	2003
	363,38
	11.658

	2004
	409,72
	13.145

	2005
	444,74
	14.268

	2006
	603,46
	19.360

	2007
	695,39
	22.310

	2008
	871,96
	27.974
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